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SENTENCA DO AUDITOR JOSUE ROMERO

PROCESSO: TC-00002596.989.18-6

ORGAO: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE VALINHOS - VALIPREV
= ADVOGADO: MARCUS BOVO DE ALBUQUERQUE
CABRAL (OAB/SP 210.998)

RESPONSAVEIS: = WILSON  VANDERLEI = VENTURA -  Dirigente -
Periodo: 01/01/2018 a 22/02/2018; 26/05/2018 a 05/06/2018
= WILIAM EVARISTO DE OLIVEIRA - Dirigente -

Periodo: 23/02/2018 a 25/05/2018; 06/06/2018 a 31/12/2018
EXERCICIO: 2018
EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio (14)
INSTRUCAO: UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-03

Em exame as contas anuais, de 2018, do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Valinhos - VALIPREYV, criado pela Lei Municipal n® 4.877, de 11 de
junho de 2013, e alteracdes posteriores.

A Fiscalizagado apontou ocorréncias, sintetizadas na conclusédo de seu relatério
(evento 10, Arquivo: 1. Relatério de Instrucdo - VALIPREV - 2018 - TC-002596.989.18-6.pdf).

O Orgdo e seus responsaveis foram regularmente notificados, no DOE, em
15/10/2019, para apresentarem alegacdes de interesse em face das ocorréncias arroladas
pela Fiscalizacao (eventos 13 e 24).

O Instituto de Previdéncia, representado por seu Presidente, Sr. Wilian Evaristo
Oliveira, compareceu aos autos, no evento 26, solicitando prorrogacado de prazo. Deferia.
Apds, acostou justificativas e documentos, no evento 46.

Foi procedida a notificacdo via Aviso de Recebimento - Mao Prépria, do
Sr. Wilson Vanderlei Ventura, nos termos do artigo 91, da Lei Complementar 709/93.

Resumo a seguir os apontamentos da Fiscalizacdo e as alegagdes
apresentadas.

A.2.3 — COMITE DE INVESTIMENTOS: Apenas um dos membros do Comité de

1of7



Investimentos possui certificagdo ANBIMA CPA10.
Justificativas:

Alegou que o apontamento foi totalmente sanado em margo de 2019, com a
edicdo e publicagcdo da Portaria VALIPREV n° 350/2019, constante em anexo, que alterou a
composicdo do Comité de Investimentos.

B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: O Instituto
contabilizou, no plano or¢camentario, todos os ganhos havidos com seus investimentos,
independentemente de ter havido ou ndo resgate desses valores.

Justificativas:

Alegou que ocorreu a edicdo do Comunicado SDG n° 30 de 28 de setembro de
2018, no qual, até entdo, ndo havia uma norma especifica a ser sequida, razao pela qual o
VALIPREYV aplicou em seus registros os artigos 90 e 91 da Lei 4.320/64.

Neste sentido, o VALIPREYV deu maior importancia as especificagbes constantes
na Lei Orcamentdria e entendeu que o registro contabil ndo poderia ser alterado durante a
execugdo orcamentaria deste exercicio, mas sim, no préximo, exercicio de 2019.

B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
Resultado patrimonial negativo.
Justificativas:

Alegou que o Resultado Patrimonial negativo deve-se especialmente pelo Déficit
Técnico Atuarial apontado na Avaliagcao Atuarial, que teve como data base, 31/12/2017, sendo
que o plano de amortizagdo do Déficit Técnico é estabelecido na Lei Municipal 5.678, de 21 de
junho de 2018, estando em plena execugéo.

B.1.3.1 — PARCELAMENTOS: A Prefeitura tem uma divida consolidada perante
o VALIPREV que, em 31/12/2018, representava R$ 86.305.402,04.

Justificativas:

Esclareceu que a divida consolidada perante o VALIPREV decorre de um
repasse da cota patronal das competéncias de margco/2014 a dezembro/2016, nao foi
efetuado, gerando parcelamentos anualmente. Qutrossim, alegou que todos os repasses estao
sendo feitos regularmente, tanto dos parcelados, quanto das competéncias mensais.

B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS: Transferéncia irregular da
responsabilidade pela concessdo e pagamento dos beneficios de auxilio-doenga e salario
maternidade para os servidores efetivos de Valinhos mediante redugéo da aliquota patronal.

Justificativas:

Alegou que os beneficios de auxilio-doenga e salario maternidade foram criados
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pela Lei 5.754/2018 (constante em anexo), com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2019.

Neste sentido, como a vigéncia e o0s efeitos da referida Lei ocorreram somente a
partir de 2019, o VALIPREV esclareceu que entende que néo deveria ter havido qualquer
apontamento em relacdo ao periodo de apuragao do exercicio de 2018.

D.5 - ATUARIO: O plano previdenciario prevé aportes adicionais anuais pelo
Municipio no montante de R$ 465.610.488,95. Considerando o valor expressivo dos aportes
planejados para os proximos anos e a ja nao realizacdo do primeiro previsto para o ano de
2018, consideramos a existéncia de risco significativo de o RPPS se inviabilizar no longo
prazo. Caso ndo se considere os valores dos aludidos aportes, 0 RPPS apresenta um déficit
atuarial de R$ 303.270.110,81.

Justificativas:

Alegou que o plano previdenciario prevé aportes adicionais anuais pelo
Municipio na forma estabelecida na Lei n° 5.678/2018. Qutrossim, a Portaria 464/2018 do
Ministério da Fazenda estabeleceu novas regras para a elaboracado da avaliagcao atuarial, bem
como a Emenda Constitucional 103/2019, na qual modificou profundamente as regras
pertinentes aos RPPS, inclusive, com aumento de aliquotas a partir de julho de 2020 (Portaria
1.348/2019 da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho), o que certamente resultara em
uma situagdo muito mais confortavel atuariamente nos proximos exercicios.

D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS: A meta de retorno dos
investimentos de 9,52% (IPCA + 6%) né&o foi atingida, pois a rentabilidade da carteira de
investimentos foi de 7,35%.

Justificativas:

A Defesa anexou um relatdrio produzido pela consultoria Crédito e Mercado, no
qual destacou os seguintes aspectos:

1. O ndo cumprimento da Meta Atuarial foi ocasionado por movimentos advindos
do cenario econémico. A “Greve dos Caminhoneiros” arrolou grandes impactos ao cenario
macroeconémico no pais, trazendo instabilidade econémica;

2. As movimentagbes eleitorais acarretaram negativas no mercado, refletindo
também na rentabilidade da carteira de investimentos dos RPPS;

3. A bolsa de valores brasileira foi impactada, na qual, o indice Bovespa caiu
4,76%, embora tenha tido uma alta de 15,68% em doze meses. Os investidores estrangeiros,
que representam hoje cerca de metade do volume financeiro da Bovespa, por conta do cenario
externo mais perigoso e volatil, foram os responsaveis por uma retirada liquida de R$ 9,94
bilhées da bolsa brasileira no primeiro semestre do ano, o pior resultado desde 2008;

4. O retorno obtido pelo RPPS se aproximou da meta atuarial, alcancando-a em
74,14%.
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O processo foi encaminhado ao d. Ministério Publico de Contas e, nao foi
selecionado nos termos do art. 1°, § 5°, do Ato Normativo n.° 006/14 - PGC, publicado no
D.O.E. de 08.02.2014 (evento 68).

As contas dos 03 (irés) exercicios anteriores ao examinado, encontram-se na
seguinte forma:

TC-2267.989.17: regulares, com ressalvas e recomendacgdes, transitada em
julgado em 16/09/2020;

TC-1470.989.16: regulares, com ressalvas e recomendacgdes, transitada em
julgado em 10/09/2020;

TC-4607.989.15: regulares, com ressalvas, transitada em julgado em
22/01/2021.

E o relato necessario.

Decido

Em exame o Balango Geral do Exercicio de 2018 do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de Valinhos - VALIPREYV, cujos elementos apresentados nos
autos conduzem a um juizo de regularidade.

Inicio pela alegacado de que apenas um membro do Comité de Investimentos
possuir certificado ANBIMA CPA 10, nas alegagbes a VALIPREV asseverou que o
apontamento foi sanado em margco de 2019, com a alteragdo da composi¢ao do dito Comité.
Desta forma, excepcionalmente, relevo o apontamento.

Na sequéncia analiso o Resultado da Execucdao Orcamentaria e entendo que
assiste razdo ao VALIPREV, uma vez que a contabilizag&o dos ganhos financeiros apenas no
plano Patrimonial passou a ser orientacdo a partir do exercicio de 2018, sendo aplicado,
desta forma, apenas no exercicio seguinte.

Trago como embasamento decisdo que proferi em outro caso, nos autos do
processo TC-004920.989.15, in verbis:

"A ocorréncia anotada pela Fiscalizagdo em decorréncia do ndo registro dos
rendimentos das aplicagdes financeiras, apenas figurando no campo das variagdes patrimoniais
pode ser relevada pela natureza contébil dos investimentos. De fato, um fundo de investimento é
um ativo que ganha ou perde valor de mercado, porém, esta valorizagdo nao significa entrada de
capital nos cofres da Autarquia, sendo, portanto, mera expectativa de receita gerando mudangas
apenas patrimoniais.

Na mesma linha do comunicado SDG 30/2018 publicado em 28/09/2018, entendo
que a pratica do registro das receitas orcamentarias somente serem realizadas quando da
efetiva liquidacao do investimento ser a mais adequada, pois o fato gerador da receita se
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concretiza nesse momento, conforme o citado comunicado". (grifei)

Nessa decisdo analisei a situacdo inversa, em que o Instituto de Previdéncia ja
realizava a contabilizagcdo dos ganhos apenas no plano Patrimonial. Com o advento de nova
legislagdo e regramento, considerei como convalidada a irregularidade. Neste caso
especifico, ndo ha como se exigir a mudancga de contabilizacdo ao longo do exercicio sem
que tal exigéncia traga prejuizos ao fiscalizado. Assim sendo, pelas razbes expostas
considero o tema regular para este caso.

Relevo também o déficit patrimonial, tendo em vista as alegagbes da fiscalizada
de que o resultado negativo deve-se ao registro do déficit atuarial, cujo plano de amortizacao
esta regulamentado por lei municipal.

No que se refere aos parcelamentos de divida da Prefeitura Municipal de
Valinhos, importa salientar que apesar da divida vultuosa contraida a fiscalizada atestou que
tanto os repasses regulares quanto o pagamento do parcelamento encontram-se adimplidos,
isto posto relevo o apontamento da fiscalizagdo com determinacdo para que em exercicios
futuros a Unidade Regional de Campinas (UR-03) realize acompanhamento desta divida e a
quitacédo de suas parcelas.

Na sequéncia dos apontamentos a d. Fiscalizacao fez dbice a transferéncia dos
beneficios de auxilio-doenca e Salario maternidade ao ente governamental, realizando para
isso deducdes das parcelas de contribuicées previdenciarias, com base no artigo 51, inciso |,
alineas "f" e "h", as quais reproduzo abaixo:

Art. 51. Salvo disposicdo em contrario da Constituicio Federal, da Emenda

Constitucional n? 20, de 15 de dezembro de 1998, da Emenda Constitucional n? 41, de 19 de

dezembro de 2003, e da Emenda Constitucional n® 47, de 06 de julho de 2005, o regime proprio

nao podera conceder beneficio distinto dos previstos pelo RGPS, ficando restrito aos
seguintes:

| - quanto ao servidor:

(..)

f) auxilio-doenga;

(...)

h) salario maternidade" (grifei)

Com a devida vénia ao entendimento da Fiscalizacao, o artigo 51 demonstra um
rol de beneficios que sdo caracteristicos do RPPS e a vedacao é quanto a criagdo de novos
beneficios, além dos ali listados, isto nao significa que somente o0 RPPS possa concedé-los.
Conforme o artigo 3° da referida Orientagdo Normativa, temos que ha um minimo de
beneficios para se instaurar o regime, contudo, ndo ha uma exclusividade em sua concesséo,
a ndo ser que a lei assim disponha em contrario.

Art. 3% Considera-se instituido o RPPS a partir da entrada em vigor da lei que
assegurar a concessao dos beneficios de aposentadoria e pensao, conforme previsto no
inciso Il do art. 2° independentemente da criagdo de unidade gestora ou do estabelecimento de

aliquota de contribuicdo, observadas as condi¢cdes estabelecidas na propria lei de criagao,
vedada a instituicéo retroativa. (grifei)

Portanto, somente os beneficios de aposentadoria e pensdo sdo condigdes
necessarias para a instituicido de um Regime Préprio no Municipio. Nesta linha considero a
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transferéncia dos beneficios temporarios de auxilio-doenga e Salario maternidade como
regulares, tendo em vista que houve a contrapartida da reducado das aliquotas, bem como
sua consideracao no calculo atuarial. Recomendo, porém, que o Instituto proceda as devidas
tratavidas visando a corregdo das leis municipais, junto ao Poder Legislativo, para dirimir
possiveis incongruéncias ou disposi¢des conflitantes.

Em relagdo ao parecer atuarial, entendo que a alegagao da Defesa de que no
exercicio de 2018 houve alteracdes no regramento e na legislagao nao elidem o fato de que o
ente federativo tem a obrigagdo e o compromisso de honrar com 0s repasses para
amortizagao do déficit atuarial. Esta irregularidade, porém, pode ser levada ao campo das
recomendagdes, com o alerta, de que a sua reincidéncia podera nao contar com o
benepléacito desta E. Corte de Contas em momentos futuros.

E por fim, a d. Fiscalizagdo ressalta que no periodo analisado o resultado dos
investimentos n&o atingiram a meta para o periodo. Em sua defesa o VALIPREV argumenta
que o exercicio de 2018 sofrera fortes tribulagbes econédmicas que acabaram por interferir no
resultado. Apesar do resultado ter ficado aquém da meta, entendo que este fato por si sé nao
configura irregularidade, sem a demonstragcdo de que houve negligéncia por parte da
administragdo que contribuisse para esse resultado.

A vista dos elementos que instruem os autos, nos termos do que dispdem a
Carta Magna, artigo 73, § 4° e a Resolucao n? 02/2021 de 17/04/2021 desta Corte de Contas,
JULGO REGULAR, COM RESSALVA, as contas de 2018 do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Municipais de Valinhos - VALIPREV, com amparo no art. 33, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n? 709/93, com as determinagbes e recomendag¢des mencionadas
nesta decisao.

Quito o responsavel nos termos do art. 35, do citado diploma legal.
Excetuo os atos pendentes de apreciacido por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrbnico, na
conformidade da Resolugcdo n® 1/2011, a integra desta decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico —
e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartério para:

a) Aguardar o decurso do prazo recursal;

b) Certificar;

c) indeferir a juntada de peticdo de evento 71.
2. Apés, ao arquivo.

CA, 10 de janeiro de 2021.

JOSUE ROMERO
AUDITOR
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JR-16

PROCESSO: TC-00002596.989.18-6

ORGAO: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE VALINHOS - VALIPREV
= ADVOGADO: MARCUS BOVO DE ALBUQUERQUE
CABRAL (OAB/SP 210.998)

RESPONSAVEIS: = WILSON  VANDERLEI = VENTURA -  Dirigente -
Periodo: 01/01/2018 a 22/02/2018; 26/05/2018 a 05/06/2018
= WILIAM EVARISTO DE OLIVEIRA - Dirigente -

Periodo: 23/02/2018 a 25/05/2018; 06/06/2018 a 31/12/2018
EXERCICIO: 2018
EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio (14)
INSTRUQAO: UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-03

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca, nos termos do que dispéem a
Carta Magna, artigo 73, § 4° e a Resolugao n® 02/2021 de 17/04/2021 desta Corte de Contas,
JULGO REGULAR, COM RESSALVA, as contas de 2018 do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Municipais de Valinhos - VALIPREV, com amparo no art. 33, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n? 709/93, com as determinagcbes e recomendagdes mencionadas
nesta decisdo. Quito o responsavel nos termos do art. 35, do citado diploma legal. Excetuo
os atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal. Por fim, esclareco que, por se tratar de
procedimento eletrénico, na conformidade da Resolug¢do n® 1/2011, a integra desta decisao e
demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se

cOPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JOSUE ROMERO. Sistema e-TCESP. Para obter
informag¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'Validar documento digital' e informe o cdédigo do documento: 3-MIA8-HFN2-7Q0Q0G-6YLG6
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