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RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas do exercicio de 2021 do Institutc
de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos - Valiprev, entidade
criada pela Lei Municipal n° 4.877, de 11 de julho de 2013, com alteragdes
introduzidas por leis posteriores.

Competiu a Unidade Regional de Campinas — UR-3 proceder a
auditoria operacional, financeira, econémica e patrimonial da Entidade, consignando
as ocorréncias em seu relatério inserido no evento 17.52.

O Orgdo e o Responsavel no exercicio de 2021 foram regularmente



notificados nos termos do artigo 29 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias tomassem conhecimento do relatério de fiscalizagao
e apresentassem suas alegagdes a respeito (evento 20), conforme publicagdo no
DOE de 02/11/2022 (evento 31).

Em resposta a notificacdo, o Valiprev, apds obter prorrogagdes de
prazo devidamente autorizadas, manifestou-se nos autos por intermédio de suas
advogadas, apresentando suas alegagbes acompanhadas da documentagao
constante no evento 76.

Resumo, a seguir, as ocorréncias anotadas pela Auditoria em seu
relatério, bem como as justificativas e esclarecimentos ofertados pelo Orgao:

Item A.2.4. CONTROLE INTERNO:

- A funcao de Controlador Interno foi exercida por servidoras cedidas
pela Prefeitura Municipal de Valinhos, eis que o Instituto de Previdéncia de Valinhos
nao contava com quadro proprio de servidores;

- Nao houve uma carga horaria semanal reservada para o
desempenho das atividades relacionadas ao controle interno, segundo a Origem, a
carga horaria dependia da demanda de servigos destinados.

Justificativas:

Reconhece que as funcdes de controlador interno do Valiprev foram
inicialmente exercidas por servidores cedidos pela Prefeitura de Valinhos, uma vez
que o Instituto ndo possuia quadro proprio a época. Arrazoa que essa medida visava
garantir a legalidade, moralidade e eficiéncia da gestdo publica, conforme previsto
na Constituicido Federal e na Lei n° 9.784/1999, sendo que as atribuicbes do
controlador interno estdo detalhadas na Lei Municipal n° 4.877/2013 e envolvem
fiscalizacdo contabil, orcamentaria, patrimonial e apoio ao controle externo,
especialmente ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Explana que a atuacao foi pautada na boa-fé e nas limitacdes praticas
enfrentadas pela administragao, conforme disposto no artigo 22 da LINDB. Cita que,
em 2017, foi realizado concurso publico posteriormente anulado. Um novo certame
foi promovido em 2019, homologado em 2020, e resultou na nomeagido de
servidores efetivos a partir de 2021. Desde entdo, a funcdo de controlador interno
passou a ser exercida por servidor efetivo do Valiprev, assegurando a regularidade
do procedimento adotado.

Item B.1.2. RESULTADO PATRIMONIAL NEGATIVO:
- Resultado Patrimonial negativo de R$ 21.679.696,43.



Justificativas:

Informa que o resultado negativo mencionado se refere ao déficit
atuarial de R$ 56,9 milhdes identificado no estudo de 2021, relacionado as
Provisbes Matematicas. Relata que, apesar disso, o Municipio de Valinhos
implementou as medidas da Emenda Constitucional n® 103/2019 e segue buscando
o equilibrio atuarial. Expde que houve uma reducao de 89% no déficit em relagao ao
ano anterior e um aumento de 27% nos ativos do Valiprev, demonstrando esforgos
na gestao patrimonial.

Aduz que a Assessoria Técnica junto ao Tribunal de Contas, em
parecer técnico de 31/03/2023, relativamente ao Balanco Geral do ano de 2020,
considerou normais o0s lancamentos contabeis das provisbes atuariais, sem
censuras, recomendando o encaminhamento da analise ao item especifico sobre o
Atuario (tépico D.5), ao qual se remetem demais justificativas.

ltem B.2.1.1. CONCESSAO IRREGULAR DO BENEFICIO DE
APOSENTADORIA COM CALCULO DOS PROVENTOS COM INTEGRALIDADE E
PARIDADE:

- Concessao de beneficios de aposentadorias calculados sob a forma
de integralidade e paridade, em desacordo com a Constituicao Federal e orientacéao
da Secretaria da Previdéncia;

- Proposta de comunicacdo ao Ministério Publico Estadual para as
providéncias que entender pertinentes.

Justificativas:

Ressalta a utilizagdo das regras de aposentadoria voluntaria previstas
na Portaria MTP n°® 1467/22, Anexo Il, aplicavel aos RPPS (Regimes Préprios de
Previdéncia Social) de entes federativos que ndo aderiram a reforma da previdéncia
(EC n° 103/2019).

Explicita que o critério para aplicagdo das regras de transigao
previdenciaria € a data de ingresso no cargo efetivo, independentemente da criagao
formal de uma unidade gestora do RPPS pelo ente federativo, pois nem a
Constituicdo Federal de 1988, nem as Emendas Constitucionais n°s 41/2003 e
47/2005 exigiram a prévia instituicdo do RPPS para que os servidores pudessem
usufruir das regras de transicao nelas previstas.

Aponta que, como a lei nao faz distingao entre servidores vinculados
ou nao ao RPPS para aplicagdo dessas regras, ndo cabe ao intérprete cria-la,
sobretudo se tal interpretacdo for prejudicial aos servidores. Entende que,
considerando que a aposentadoria € um direito fundamental previsto na



Constituicdo, ndo se admite uma interpretacdo restritiva das normas que a
garantem.

No caso do Municipio de Valinhos, argui que, ainda que o instituto
Valiprev tenha sido criado apenas em 2013, os servidores ja estavam submetidos a
um regime estatutario desde 1986, conforme previsto no Estatuto dos Servidores
Publicos, ndo havendo transicdo do regime celetista para o estatutario. Dessa
forma, os servidores que ingressaram em cargo efetivo antes da criagao formal do
RPPS ja possuiam expectativa de direito a aplicacdo das regras de transi¢do das
referidas emendas constitucionais.

Cré que negar esse direito violaria o principio da legalidade, que rege a
Administracdo Publica, bem como o direito fundamental a seguranga juridica.
Salienta que esse entendimento é reforgcado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana que, por meio do Prejulgado n° 28, retificado pelo Acdérdao 541/20,
reconheceu que o critério para aplicagdo das regras de transicdo deve ser o
ingresso em cargo efetivo, e ndo a data de vinculagao formal ao RPPS, desde que
se trate de servidor estatutario.

Observa que a questdo esta sendo especificamente analisada nos
respectivos processos que examinam os atos de concessado das aposentadorias
pelo Instituto, os quais foram considerados ilegais por este Egrégio Tribunal de
Contas.

Item C.1.1. CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA:

- Os relatoérios fornecidos pela empresa de consultoria Crédito &
Mercado Gestdo de Valores Mobiliarios Ltda., no exercicio fiscalizado,
compreendem analises genéricas e/ou macroecondmicas que nao analisam
detalhadamente os investimentos a serem realizados.

Justificativas:

Assevera que o contrato celebrado entre o Valiprev e a empresa
“Crédito & Mercado Gestao de Valores Mobiliarios Ltda.” estabelece obrigacdes e
responsabilidades exclusivas da consultoria, que disponibiliza equipe técnica
qualificada, coordenador responsavel, suporte continuo e relatérios técnicos e
estatisticos detalhados sobre os servicos prestados. Prossegue defendendo que a
empresa também oferece uma plataforma informatizada de gestdo, com
funcionalidades como analise de enquadramento das aplicagcbes financeiras
segundo a Resolugdo CMN n° 3922/2010, alertas de desenquadramento,
rentabilidade comparativa, marcagdo a mercado de titulos publicos e emissao de
relatérios individualizados ou consolidados. Além disso, sao fornecidos diversos
documentos técnicos, como panoramas econdmicos, relatorios de monitoramento,



analises qualitativas e quantitativas da carteira de investimentos, pareceres sobre
fundos e politica de investimentos. Anota que a consultoria também cumpre as
exigéncias da Portaria MPS n°® 519/2011, oferecendo relatérios mensais, trimestrais,
semestrais e anuais, além de suporte na elaboragdo de demonstrativos,
preenchimento de formularios e interpretacdo normativa, realiza reunides
presenciais com o Instituto e, quando necessario, com os Conselhos e Comité de
Investimentos. Diante disso, considera que a empresa presta assisténcia completa e
compativel com as exigéncias legais e operacionais do RPPS, atendendo de forma
adequada as necessidades do Valiprev.

ltem D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP:

- Divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema
Audesp, ndo atendendo aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agao de controle dos recursos publicos.

Justificativas:

Esclarece que o Valiprev passou a contar, a partir de 2021, com
servidores publicos efetivos nomeados por meio do Concurso Publico n° 01/2019,
0s quais vém recebendo capacitagdo continua para o adequado desempenho de
suas fungdes.

Acredita que as inconsisténcias apontadas quanto a insercéo de dados
nao configuram irregularidade nas contratacées, que permanecem validas, legais e
eficazes, sendo indispensavel considerar a boa-fé da administracdo ao adotar tais
procedimentos. Pondera que, conforme dispbe o artigo 22 da LINDB, a analise dos
atos administrativos deve levar em conta as dificuldades praticas enfrentadas pelos
gestores publicos, sem prejuizo dos direitos dos administrados, permitindo a
correcao de falhas sem anulagdo do ato, especialmente quando ndo ha dano ou
prejuizo a legalidade ou a finalidade publica.

Afirma que, no caso, o Valiprev acatou integralmente as
recomendacgdes da fiscalizagdo quanto as classificagdes incorretas de despesas
com energia, agua, locacao e outras despesas ordinarias. Contudo, aclara que os
erros nas modalidades de licitagdo, classificadas como "Concorréncia" ou
"Concurso", ocorreram por falhas no sistema de insercdo de dados, ja corrigidas
apods a devida comunicagao a empresa responsavel e orientagdo aos servidores. Da
mesma forma, a quebra da ordem cronolégica de empenho se deu por falha
sistémica ao registrar uma data nao util, situagdo que também esta sendo tratada
com o fornecedor do sistema contabil. Destaca que, conforme os ensinamentos



doutrinarios, os vicios meramente formais ndo ensejam a nulidade dos atos
administrativos quando n&o comprometem sua substancia, sendo cabivel a
convalidacdo dos atos e a adocdo das medidas corretivas cabiveis, o que vem
sendo diligentemente feito pelo Instituto.

Item D.3. PESSOAL:

- Em 2021 nenhuma das nove vagas efetivas estava ocupada. Todos
os servidores eram comissionados, cedidos pela Prefeitura Municipal de Valinhos.
Essa situagao constitui, s.m.j., violagao a regra insculpida pelo artigo 37, inciso Il, da
Constituigdo Federal, ao exigir o concurso publico como forma de acesso aos
cargos publicos.

Justificativas:

Elucida que o concurso publico realizado pelo Valiprev em 2017 foi
anulado, razao pela qual a admissdo de servidores efetivos ocorreu por meio do
Concurso Publico n° 01/2019, devidamente homologado pela Portaria n® 467/2020,
de 3 de abril de 2020. Revela que o inciso |l do artigo 37 da Constituicado Federal foi
respeitado, uma vez que as medidas necessarias para o preenchimento regular dos
cargos publicos estavam sendo adotadas. Sopesa que, durante o periodo entre a
anulagdo do certame anterior e a homologagdo do novo concurso, a unica
alternativa viavel para garantir a continuidade dos servicos foi a cessdo de
servidores da Prefeitura, medida respaldada pelo principio da continuidade do
servigco publico, o qual é essencial para assegurar a eficiéncia e a regularidade da
atividade administrativa. Consigna que as nomeacgdes dos aprovados no concurso
ocorreram a partir de 2022, sendo preenchidas vagas para agente administrativo,
analista de beneficios, procurador, contador e assistente social, sendo que,
atualmente, o Valiprev conta com quadro proprio de servidores efetivos,
comprometido com o aprimoramento constante dos servigos prestados aos
servidores e aposentados de Valinhos, em estrita observancia aos principios
constitucionais da administracéo publica e a legislagao pertinente.

ltem D.4. DENUNCIAS / REPRESENTAGCOES / EXPEDIENTES:

- Existéncia de expediente versando sobre aplicacdo de recursos com
indicios de irregularidades. Entenderam ser parcialmente procedente, uma vez que
a entidade deixou de tomar providéncias, a fim de liquidar o investimento que esta
em desacordo com a legislagéo e evitar prejuizos ao patriménio da entidade.

Justificativas:

Exterioriza que o processo TC-005837.989.22-7 trata da analise da



aplicacao de recursos do Valiprev em um fundo de investimentos, sob a ética da
auditoria da Receita Federal e da Subsecretaria dos Regimes Proéprios de
Previdéncia Social (SPREV). Tendo sido apontado que os gestores do Instituto ndo
teriam tomado as cautelas necessarias para reduzir os riscos da aplicacao,
supostamente descumprindo a Resolugdo CMN n° 3.922/2010, especialmente
quanto aos principios de seguranga, rentabilidade, solvéncia e liquidez. Também
foram mencionados antigos processos na CVM contra gestores e administradores
ligados ao fundo, além de matérias jornalisticas sobre possiveis irregularidades da
administradora Planner.

Entretanto, especifica que a prépria auditoria reconheceu que, no
momento do aporte, esses gestores ndo estavam mais vinculados ao fundo, e que
nem a CVM nem a SPREV emitiram qualquer alerta ou proibicdo quanto a aplicacao.
Desde 2017, o fundo recebia aportes de diversos RPPS sem questionamentos ou
acdes dos orgaos de fiscalizagdo, mantendo-se enquadrado para oferta ao regime.
Assim, embora o auditor sugira que os gestores do Valiprev deveriam ter sido mais
rigorosos do que os proprios 6rgdos reguladores, os documentos apresentados
demonstram que, a época da aplicacdo, o fundo estava enquadrado na Resolugao
n° 3.922 e alinhado a politica de investimentos do Instituto, com todos os tramites
regulares seguidos, incluindo analise técnica, apresentacdo aos conselhos e
aprovacao pelo Comité de Investimentos.

Comenta que a anadlise do fundo pelo Valiprev seguiu procedimentos
formais e técnicos, incluindo parecer favoravel emitido pela consultoria Crédito e
Mercado, credenciamento do gestor e administrador, além da apresentacdo da
documentacgédo exigida. A decisdo de investimento foi tomada coletivamente pelo
Comité de Investimentos, pelos Conselhos Administrativo e Fiscal e pela Diretoria
Executiva.

Indica que, embora o auditor tenha afirmado que os gestores néao
cumpriram a Resolugao CMN n° 3.922/2010, o préprio relatério aponta que todos os
requisitos da norma foram atendidos. Foram apresentados documentos como o
atestado de credenciamento, parecer técnico detalhado da consultoria, ata da
reunidao do Comité com ampla participacdo dos conselheiros, e a APR (Analise
Prévia de Risco), com as informagdes exigidas pela SPREV. A auséncia da mengao
expressa ao credenciamento na APR n&o compromete a legalidade da aplicagao,
pois esse credenciamento ja havia sido comprovado em outros documentos.

Admite que a falha foi a falta de certificacdo CPA-10 da maioria dos
membros do Comité, o que nao impediu sua atuagcao efetiva e foi posteriormente
corrigido. Ademais, garante que houve constante acompanhamento das aplicagcdes



e capacitagcao dos envolvidos. Menciona que o investimento representou apenas 2%
do patriménio do Valiprev, dentro do limite de 5% previsto em sua Politica de
Investimentos, e foi feito com cautela e foco no equilibrio entre ativos e passivos,
visando retorno no longo prazo.

Justifica que o Comité de Investimentos do Valiprev adotou uma
abordagem diligente e técnica na aplicagdo dos recursos no Fundo Brazilian,
baseando-se em analises de consultoria especializada, materiais da midia
especializada e dados da CVM, prezando pela diversificacdo da carteira e pelo
equilibrio entre ativos e passivos. O fundo foi escolhido como oportunidade de
investimento de longo prazo, com consciéncia de sua baixa liquidez e retorno
esperado apenas com a maturagao (Curva J).

Discorre que a reuniao realizada em abril de 2022 com representantes
da gestora do fundo e autoridades locais demonstrou a transparéncia e o esforgo
para esclarecer todos os pontos da operacdo. Em relacdo ao desenquadramento
apontado pelo Tribunal, evidencia que a aplicagdo ocorreu antes da mudanca da
Resolugao n° 4.695/2018 e, portanto, trata-se de um desenquadramento passivo, o
que é permitido e ndo configura irregularidade segundo a legislagao vigente.

Quanto aos prejuizos alegados, esclarece que nado houve perdas
efetivas, pois ndo houve resgate das cotas. A desvalorizagdo observada nos
extratos decorre da “marcacdo a mercado’, um mecanismo contabil que reflete
oscilagbes momentaneas da Bolsa, e ndo prejuizos realizados. Inclusive, noticia que
houve valorizagdo de 57,79% até agosto de 2022, segundo esse critério. A
rentabilidade negativa de R$ 1,6 milhdo pela marcagdo a mercado se reverte em
resultado positivo de R$ 357 mil quando considerada a cota patrimonial, conforme
informado ao Tribunal.

Refere que, no caso de fundos de investimento imobiliario (FIl), se
houver ao menos uma negociagdo de compra e venda no mercado secundario
registrada por meio de seu ticker, o valor sera apurado com base no prego de
mercado divulgado no site da B3; caso ndo haja negociagdes, o calculo sera feito
com base no valor da cota, conforme informado no site da Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM.

ltem D.5. ATUARIO:
- Déficit atuarial do Regime no montante de R$ 56.926.433,59;

- Plano de equacionamento prevé aliquotas elevadas para amortizagao
do déficit atuarial. Tal Plano, a partir de 2023, fixou aliquota complementar na ordem



de 23,44% a ser aplicada, chegando em 26,68% no ano de 2054, o que onerara
sobremaneira o orgamento dos Orgdos do municipio, especialmente da Prefeitura
Municipal de Valinhos.

Justificativas:

Expbe que o equilibrio atuarial € uma exigéncia legal obrigatéria para
os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), conforme estabelece o artigo
40 da Constituicao Federal de 1988. Essa obrigatoriedade é reforgada por diversas
normas infraconstitucionais, como as Leis n°® 9.717/98 e 10.887/04, além da Portaria
MTP n° 1.467/2022 e demais regulamentagdes aplicaveis ao funcionamento e a
gestdo dos RPPS.

Alude que, de acordo com a legislagdo vigente, a avaliagao atuarial
dos regimes deve considerar, entre outros fatores, os efeitos da compensacéao
financeira entre os regimes previdenciarios, bem como identificar o passivo atuarial,
representado pelas provisdbes matematicas previdenciarias. O resultado atuarial,
obtido da diferenga entre esse passivo e os ativos garantidores, deve ser analisado
com base em critérios técnicos e metodologia clara, os quais precisam estar
devidamente descritos no Relatério da Avaliacdo Atuarial (RAA). No caso da
constatacao de déficit atuarial, cabe ao ente federativo adotar medidas concretas de
equacionamento, tais como planos de amortizacdo por meio de aliquotas ou aportes
mensais, segregagcao da massa de segurados, aporte de bens e ativos, e a revisao
das regras de concessao e reajuste de beneficios.

Com base nesse marco normativo, sustenta que o Municipio de
Valinhos e o Valiprev tém atuado de maneira sistematica para enfrentar o déficit
atuarial de seu regime previdenciario. Dentre as medidas adotadas, real¢ca a
vedacgao a incorporagao de vantagens temporarias aos proventos, a exigéncia de
tentativa de readaptacao funcional antes da concessdo de aposentadoria por
incapacidade permanente, a limitagao do rol de beneficios cobertos pelo RPPS as
aposentadorias e pensdes, a concessao de empréstimos consignados aos
segurados e a aplicagdo rigorosa dos redutores legais no caso de acumulo de
beneficios.

Além dessas agbes administrativas e operacionais, registra que o
Municipio aprovou a Lei n° 6.197/2021, que atualiza o Plano de Contribuicao
Complementar para cobertura do déficit técnico do RPPS, anteriormente instituido
pelas Leis n° 5.678/2018 e n° 6.051/2020. Outra medida adotada foi a
implementacdo da Segregacado da Massa, prevista na Lei n° 6.396/2022, que
estrutura o regime em grupos distintos de segurados como forma de garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do Valiprev, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e com a Portaria MTP n° 1.467/2022.



Atesta que o Valiprev também tem avangado no controle e gestao da
compensacgao previdenciaria, exigindo que a avaliagao atuarial considere os valores
a receber e a pagar relativos a beneficios concedidos e a conceder, conforme
determina o artigo 46 da Portaria citada. Paralelamente, comunica que estado em
curso estudos para a reforma do RPPS no Municipio, prevendo medidas como
regras de transi¢cdo, contribuicdo de inativos e elevagdo da idade minima para
aposentadoria, tudo com vistas a garantir a sustentabilidade de longo prazo do
regime.

Frisa que houve uma expressiva redugao de 89% no déficit atuarial em
relagdo ao exercicio anterior, além de um crescimento de 27% nos ativos do
Instituto, demonstrando o compromisso da gestdo com a solidez do sistema.
Explicita que a ATJ, em parecer emitido em 31 de marco de 2023, reconheceu que
o déficit atuarial do exercicio de 2020, que era de R$ 351.628.851,80, foi
significativamente reduzido em 2021, passando para R$ 73.528.648,22, resultado
da adocao efetiva das medidas propostas no DRAA de 2020, inclusive com aportes
adicionais por parte do ente federativo.

Item D.6.2. RESULTADO DOS INVESTIMENTOS:

- Rendimento da carteira de investimentos de 0,37%, deixando de
cumprir a meta atuarial de 16,25% (IPCA + 5,65%);

- Prestacado de informagdes incorretas ou imprecisas, 0 que acarreta
dificuldades para os trabalhos da Fiscalizagdo e do Tribunal de Contas, além de
configurar auséncia de fidedignidade das informacgdes.

Justificativas:

Narra que o RPPS enfrentou um ano marcado por uma conjuntura
econdmica e sanitaria extremamente desafiadora, dado que o ano foi impactado
principalmente pelos efeitos da segunda onda da pandemia da Covid-19, mais
severa que a primeira, 0 que causou novas paralisagdes nos setores produtivos e
afetou diretamente o desempenho do mercado financeiro nacional e internacional.

Prossegue relatando que, no cenario interno, o pais conviveu com alta
volatilidade na bolsa de valores, inflagdo em niveis elevados e instabilidade politica,
especialmente com a aproximacgao das eleicdes e votagdes importantes como a
PEC dos Precatodrios. O IPCA acumulou alta de 10,06% no ano, com forte impacto
dos aumentos nos pregcos dos combustiveis, energia elétrica e alimentos. Para
conter essa inflagdo, o Copom elevou a taxa Selic, que encerrou 2021 em 9,25%,
muito acima da meta de 3,75%, o que acabou desestimulando investimentos e
consumo. Em ambito internacional, o ano também foi marcado por turbuléncias. A
China enfrentou uma crise energética sem precedentes e os Estados Unidos



anunciaram a retirada gradual dos estimulos econémicos, com a previsdo de
aumento da taxa de juros, o que gerou uma expectativa de migragao de recursos de
paises emergentes, como o Brasil, para a renda fixa americana, provocando ainda
mais pressao sobre o mercado brasileiro e contribuindo para a desvalorizacdo do
real frente ao ddlar.

Consigna que, mesmo diante desse cenario adverso, o RPPS adotou
uma gestdo ativa voltada para o longo prazo, reforgcando o entendimento de que
investir vai além de aplicar recursos com expectativa de retorno no curto prazo.
Indica que a atuacgdo do Instituto buscou mitigar riscos sistémicos e preservar o
patrimdnio, apesar das inevitaveis perdas momentaneas. Ao longo do ano, foram
registradas desvalorizagbes em diversos meses, como janeiro (-0,60%), fevereiro
(-0,84%), julho (-0,62%), agosto (-0,88%), setembro (-1,11%), outubro (-1,32%) e
novembro (-0,01%). No entanto, argumenta que também houve recuperagédo nos
meses de mar¢o (+0,82%), abril (+1,43%), maio (+1,46%), junho (+0,28%) e
dezembro (+1,82%).

Aduz que como resultado, mesmo sem atingir a meta atuarial, o RPPS
conseguiu encerrar o0 ano com uma rentabilidade positiva de 0,37%, o que
representou uma valorizagdo de R$ 1.540.944,54 em sua carteira de investimentos.
Ao final de 2021, o patrimdnio liquido do Instituto totalizou R$ 328.918.325,53,
demonstrando a resiliéncia da carteira e a eficacia da gestao diante de um ano de
grandes desafios.

Enfatiza que as divergéncias apontadas entre os dados contabeis e o
relatério final da consultoria foram devidamente apuradas e esclarecidas. Os valores
registrados nos sistemas contabeis correspondem aos valores reais constantes nos
extratos bancarios, ndo havendo qualquer informacdo inidbnea no Sistema
AUDESP.

ltem D.6.3. COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS:

- Existéncia na carteira do Instituto de fundo em desacordo com o
estabelecido do inciso Il do § 1° do artigo 15 da Resolugdo CMN n° 3.992/2010
atualizada. O mesmo fundo vem gerando perdas significativas ao Orgéo.

Justificativas:

Explica que fundos de investimento com prazos de resgate mais
longos, conhecidos como fundos iliquidos, sao apropriados para regimes
previdenciarios, pois visam atender os compromissos futuros com aposentados e
pensionistas. A iliquidez desses fundos nao representa uma desvantagem, mas sim
uma caracteristica necessaria para possibilitar investimentos de longo prazo,
especialmente quando compostos por ativos menos negociaveis, como debéntures



ou imébveis. Essa estrutura protege o investidor, permitindo ao gestor maior
liberdade e planejamento, além de oferecer um retorno adicional como
compensacao pela iliquidez.

Aponta que a avaliagao de um fundo deve considerar sua composicao
e objetivos, e ndo apenas sua liquidez. Fundos compostos por ativos liquidos, como
titulos publicos, naturalmente devem ter prazos menores de resgate, enquanto
aqueles com ativos menos liquidos exigem prazos maiores.

Descreve que, no caso do Instituto de Previdéncia de Valinhos
(Valiprev), o estudo de ALM (Asset Liability Management) indicou, com base na
analise de fluxo para os proximos 75 anos e uma duragao do passivo estimada em
16,95 anos, até 20% dos recursos podem ser investidos em fundos de longuissimo
prazo. Isso permite que o Instituto aguarde a maturagdo desses investimentos sem
comprometer os pagamentos de beneficios, reforgcando a importancia da gestéao
estratégica e antecipada dos riscos para garantir o equilibrio do sistema
contributivo.

Quanto ao Brazilian Graveyard and Death Care Services Fundo de
Investimento Imobiliario (CARE11), CNPJ 13.584.584/0001-31, conta que é um
fundo constituido em 14/04/2011 como condominio fechado, sem previsdo de
resgate de cotas por parte dos investidores, conforme previsto na Instrugdo CVM n°
472/2008. Por exigéncia da Resoluggo CMN n° 3.922/2010, fundos com
participacdo de RPPS devem ter suas cotas negociadas exclusivamente na Bolsa
de Valores, sendo o CARE11 listado na B3 com esse fim.

Defende que o fundo tem como objetivo realizar investimentos
imobiliarios de longo prazo, voltados ao setor de death care, que abrange servigos
relacionados a cemitérios, crematérios, funerarias e planos funerarios. O
investimento ocorre por meio de participacdo em Sociedades de Propdsito
Especifico (SPEs), que financiam a aquisi¢do e melhoria de ativos imobiliarios para
posterior exploragdo econdmica. A meta de rentabilidade do fundo é de 7% ao ano,
corrigida pelo IPCA, calculado pelo IBGE.

Explana que entre os modelos de negdcio explorados pelo fundo
estdo: venda e cessao de jazigos, lapides e servigos de veldrio; cremagao e venda
de urnas; servicos funerarios como translado e preparagao do corpo; planos
funerarios completos; além de receitas adicionais com aluguel de espagos como
floriculturas, lanchonetes e salas de veldrio.

Alega que o Brazilian Graveyard and Death Care Services Fll ainda
nao distribui dividendos porque se encontra em seu periodo de maturacéo, fase em
que os recursos dos cotistas estido sendo investidos no desenvolvimento dos ativos
do portfélio. A distribuicdo de rendimentos sé ocorre apds essa etapa, quando os



projetos comegam a gerar retorno financeiro. Por ser um fundo fechado, ndo permite
resgates, e eventuais saidas devem ocorrer via venda de cotas no mercado
secundario — o que pode gerar descorrelagado entre o valor patrimonial e o valor de
mercado das cotas.

A vista disso, considera que ndo é recomendavel que o RPPS se
desfaga do investimento no curto prazo, pois a maturacdo tende a elevar tanto a
atratividade da cota quanto a distribuicdo de dividendos. O Comité de Investimentos
e a Diretoria Executiva do Valiprev entendem ser mais prudente aguardar a
maturagcdo do fundo, especialmente considerando que, com uma duracdo do
passivo estimada em 16,95 anos, ndo ha necessidade de liquidez imediata desses
recursos. No mais, reforca que todo investimento envolve risco, e que rentabilidades
passadas ndo garantem retornos futuros.

ltem D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- No exercicio de 2021, o Orgéo enviou, extemporaneamente,
informacdes ao Sistema Audesp;

- Descumprimento de recomendacao deste Egrégio Tribunal de Contas
no julgamento das contas do exercicio de 2019 (TC-002961.989.19-1).

Justificativas:

Acata recomendagdes deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo.

Por fim, requer o recebimento da defesa.

Considerando a auséncia de comparecimento aos autos do
Responsavel pelas contas em exame, determinei nova notificagdo, de acordo com
despacho anexado no evento 81, publicado no DOE de 15/05/2023 (evento 90).

O Sr. Eduardo Dias Bonachela veio aos autos ratificar na integra as
justificativas apresentadas pelo Valiprev, de acordo com o documento acostado no
evento 105.

O MPC requereu o retorno dos autos a Fiscalizagdo, para que
efetuasse o levantamento das aposentadorias concedidas nos anos anteriores com
irregularidades no calculo dos proventos (evento 115).

Aos 23/08/2023, a Fiscalizagdo apresentou a relacdo de
aposentadorias concedidas com integralidade e paridade entre os anos de 2014 e
2020 (evento 125).

Ante o despacho que acatou a diligéncia proposta pelo MPC, foram



apresentados trés agravos pelo Valiprev (TC-015780.989.23-2,
TC-016687.989.23-6, TC-016630.989.23-4) que visavam indeferir o pedido do MPC,;
entretanto, todos foram indeferidos Iliminarmente, eis que manifestamente
impertinente, nos termos do art. 138, inciso lll, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas.

A Assessoria Técnico-Juridica - ATJ, por meio de sua Unidade de
Economia, atualmente denominada DIPE (Departamento de Instrugdo Processual
Especializada) analisou os presentes autos e sob o enfoque econdmico-financeiro
opinou pela regularidade com ressalvas das contas, conforme se verifica no evento
145.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas -
MPC, o Procurador Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa, em sua manifestagao
opinou pela irregularidade das contas da Entidade (evento 148).

Em prestigio aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, o Orgdo e o Responsavel foram novamente notificados para que
tomassem conhecimento do parecer emitido pelo Douto MPC e apresentassem as
justificativas que julgassem oportunas, conforme despacho do evento 152,
publicado no DOE de 27/02/2025 (evento 160).

Em resposta a notificagao, o Valiprev, por intermédio de sua advogada,
veio aos autos apresentar as razdes de interesse constantes do evento 172, onde
resumidamente alega que os investimentos realizados no Brazilian Graveyard and
Death Care Services Fundo de Investimento Imobiliario (Care 11), Somma Robdtica
Inteligéncia Artificial USD FIC FIA IE (CNPJ n° 37.437.010/0001-07) e o Somma
Cloud Computing USD FIC FIA IE (CNPJ n° 37.439.899/0001-53) observaram a
realizacdo de credenciamento prévio, a selecdo de Instituicbes e Fundos que
atendiam os pardmetros normativos, a analise especializada prévia de Consultoria
Técnica habilitada pela CVM e limites de valores em conformidade com a Politica de
Investimento do Instituto de Previdéncia.

Assegura que a contratacdo da empresa de consultoria Crédito &
Mercado pelo Valiprev seguiu rigorosamente os critérios legais e os principios da
Administracdo Publica, como moralidade e imparcialidade, sendo escolhida por
meio de licitacdo do tipo menor preco, com Termo de Referéncia que priorizou a
técnica. Argui que a empresa atendeu plenamente as exigéncias estabelecidas e
possui ampla atuagao nacional, prestando servigos a 65% dos RPPS do Estado de
Sao Paulo.

Menciona que optar por uma consultoria ndo credenciada pela CVM
comprometeria a seguranga e a qualidade dos servigos, ja que o suporte técnico
especializado é essencial para a boa governanga dos regimes préprios de



previdéncia. O contrato com a empresa inclui uma série de entregas técnicas
especializadas, como relatérios de analise da -carteira, pareceres técnicos,
monitoramento de riscos, e assessoria continua, indo muito além da simples
apresentacao de laminas de fundos. Sendo que a consultoria também oferece
acesso a plataforma informatizada e suporte técnico, o que reforca o compromisso
com a transparéncia e eficiéncia na gestao dos investimentos do Instituto. Pondera
qgue nao ha, nos autos, qualquer elemento que indique irregularidade na contratagcéo
ou que comprometa a idoneidade da empresa. Ressalta, ainda, o papel orientador
do Tribunal de Contas do Estado, cuja atuagédo preventiva gera resultados mais
positivos do que eventuais sancgoes.

Relata que o parecer do Ministério Publico de Contas trouxe uma
analise detalhada sobre o fundo Brazilian Graveyard and Death Care Services Fll
(CARE11), reconhece que, embora o investimento nédo tenha se mostrado vantajoso
ao longo do tempo, isso nao o torna, por si s6, uma escolha incorreta. Cita que todo
investimento envolve riscos, e o aporte atendeu aos critérios legais e normativos
vigentes, com base nas diretrizes do Conselho Monetario Nacional, CVM e
Ministério da Previdéncia.

Expde que, antes da decisao, o fundo foi amplamente apresentado ao
RPPS, com participacdo da Diretoria e Conselhos, prometendo rentabilidade de
IPCA + 7% ao ano. Embora houvesse noticias sobre problemas envolvendo outro
fundo da administradora Planner, o CARE11 era promovido como uma alternativa
inovadora no setor de death care, com ativos descorrelacionados e foco em um
mercado inexplorado. O fundo detém participagcdes relevantes em empresas do
setor, como a Cortel Holding S.A., além de jazigos no Cemitério do Morumbi (SP) e
participacdo majoritaria no Cemitério Terra Santa (MG).

Destaca que as noticias negativas se referiam a administradora e nédo a
gestora Zion, que continua regular e com amplo portfélio de ativos sob gestdo. No
momento do aporte, todas as instituicbes envolvidas estavam devidamente
enquadradas e com registro regular junto a CVM. O desenquadramento da
administradora ocorreu posteriormente, sem impacto na regularidade da aplicagao a
época.

Repisa que a consultoria financeira Crédito & Mercado, contratada por
licitacdo, recomendou o investimento, reforcando a validade técnica da decisdo. A
contratagdo dessa consultoria visou justamente apoiar o RPPS em andlises
especializadas, e varios outros RPPS assessorados pela mesma empresa também
realizaram aportes no fundo. Nao houve, até entdo, qualquer alerta por parte da
SPREV, CVM ou Tribunais de Contas em relacdo a esse investimento, sendo as
criticas posteriores fruto de auditorias iniciadas apenas a partir de 2021.



Argumenta que, embora a gestdo dos recursos dos RPPS seja dos
gestores e do Comité de Investimentos, a consultoria teve papel importante nas
decisdes. Apods auditoria da SPREV e inquérito policial arquivado, o Valiprev adotou
diversas acbes de diligéncia, como reunides, visitas a gestora Zion e troca de
informacgdes entre cotistas, mas sem resultados concretos, gerando frustragéo.

Admite que, apds quatro anos, manter o investimento no fundo nao é
mais viavel, embora em 2019 a expectativa fosse de alta rentabilidade, conforme
indicado pela consultoria.

Explica que a saida do fundo ainda n&o ocorreu devido a falta de
liquidez, embora seja considerada viavel agora, conforme Nota Técnica de 2023.

Repete que a decisdo de investir foi baseada em estudos técnicos e
cumprimento de normas. No balango de 2022, foi registrada a rubrica 4.9.7.2.1.03.0C
REVERSAO DE AJUSTES DE INVESTIMENTO no valor de R$ 10.621.055,25,
calculado a partir de estudos realizados pela consultoria financeira. Defende que
esse ajuste no balango reflete mais um cuidado do Valiprev para o caso de perdas
em investimentos.

No mais, argui que o inquérito policial sobre o caso foi arquivado, com
a Procuradora concluindo que o risco assumido pelos gestores foi valido e néo
houve dolo.

Apresenta uma defesa abrangente das decisdes de investimento do
Valiprev nos fundos SOMMA Robdtica Inteligéncia Artificial USD FIC FIA IE e
SOMMA Cloud Computing USD FIC FIA IE, contestando diversos pontos levantados
pelo Ministério Publico. Justifica que os investimentos foram motivados por
apresentacdo da Atina Assessoria de Investimentos, que atuou apenas como
distribuidora, e pela analise técnica da consultoria contratada, que validou a
compatibilidade dos fundos com a politica de investimentos e com a regulagéo
vigente.

Afirma que a decisao do Comité foi prudente, com aporte de R$ 500 mil
em cada fundo — apenas 0,17% do patriménio do Instituto — e busca a
diversificagdo em setores tecnoldgicos globais. Apesar disso, aduz que o MP criticou
o baixo detalhamento das atas e o suposto risco elevado.

Quanto a critica sobre o baixo detalhamento nas atas das reuniées do
Comité, o Valiprev concorda com a falha e consigna que estd adotando medidas
para melhorar a documentagao dos processos decisorios.

Arrazoa que o Ministério Publico cometeu um equivoco ao questionar
os investimentos do Valiprev nos fundos SOMMA Robdética Inteligéncia Artificial USD
FIC FIA IE e SOMMA Cloud Computing USD FIC FIA IE, pois tais fundos sao



veiculos regulados no Brasil que facilitam o acesso ao mercado internacional, sem a
necessidade de envio direto de recursos ao exterior — toda a operagédo ocorre no
mercado de capitais brasileiro.

Acrescenta que os fundos investem em ETFs (Exchange Traded Fund)
Internacionais com histérico consolidado e elevado patriménio liquido.

Rebate comparacdes com indices como CDI e IBOVESPA, destacando
que a performance deve ser aferida frente a pardmetros internacionais, dada a
natureza tecnolégica dos ativos.

Assevera que a critica ao risco e a atratividade dos fundos é
relativizada: a baixa ades&o no Brasil decorreu de fatores como recentidade, publico
restrito a investidores qualificados e mudangas regulatérias, enquanto o
desempenho negativo de 2021-2022 refletiu choques macroeconbmicos e
geopoliticos globais (inflagado nos EUA, crise na China, Covid-19, guerra na Ucrania),
que afetaram todo o mercado, incluindo indices como S&P 500 e Nasdaqg. Também
esclarece que a gestdo e administragdo dos fundos envolviam instituicbes sélidas —
Bradesco, Santander e Mirae Asset — e que o Valiprev contou com suporte técnico
especializado, além de membros do Comité certificados. Destaca que os fundos
apresentaram recuperacdo em 2023-2024 e que decisbes de desinvestimento
também exigem cautela, por se tratar de renda variavel voltada ao longo prazo.

Contextualiza a rentabilidade geral do Valiprev, mostrando que os
investimentos nos fundos SOMMA representavam menos de 1% do patriménio e
nao comprometeram a saude financeira do Instituto, cuja trajetéria desde 2013 inclui
crescimento continuo e cumprimento parcial, mas significativo, das metas atuariais,
mesmo em anos adversos como 2020 e 2021. Anota que a falta de rentabilidade
pontual de determinados ativos n&do pode ser apontada como causa do nao
atingimento da meta atuarial, pois fatores sistémicos tiveram peso determinante.

Por fim, entende que o parecer atuarial rebate a critica do Ministério
Publico de Contas sobre o déficit atuarial, esclarecendo que sua origem é estrutural,
anterior a 1998, e que o municipio vem adotando medidas legais e técnicas para
equaciona-lo, resultando em sucessivos superavits no plano previdenciario a partir
de 2023. Refuta a interpretacdo do MPC sobre a insuficiéncia atuarial, salienta a
inexisténcia de ma gestdo ou dano ao erario — inclusive com arquivamento de
inquérito policial — e conclui que as contas do Valiprev devem ser consideradas
regulares, com ressalvas, conforme parecer técnico ja emitido pela ATJ.

Aos 16/04/2025, o ex-Presidente do Valiprev, Sr. Eduardo Dias
Bonachela, apresentou suas justificativas, reportando-se, na integra, a defesa
apresentada pelo Instituto de Previdéncia (evento 175).

Encaminhados os autos, novamente, com vistas ao Ministério Publico



de Contas - MPC, o Procurador Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa, em sua
manifestagcédo ratificou a sua opinido pela irregularidade das contas da Entidade
(evento 185).

Encontra-se referenciado aos autos o Expediente TC-00583.989.23-4,
que foi objeto de analise pela Fiscalizagao.

As contas dos ultimos exercicios analisados encontram-se na seguinte
conformidade:

2016 — TC-001470.989.16-1: Regulares com ressalva. Decisédo do
Conselheiro Substituto-Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE
de19/08/2020, com transito em julgado em 10/09/2020;

2017 — TC-002267.989.17-6: Regulares com ressalva. Decisédo do
Conselheiro Substituto-Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no
DOE de 25/08/2020, com transito em julgado em 16/09/2020;

2018 — TC-002596.989.18-6: Regulares com ressalva. Decisédo do
Conselheiro Substituto-Auditor Josué Romero, publicada no DOE de 18/01/2022,
com transito em julgado em 16/02/2022;

2019 - TC-002961.989.19-1: Regulares. Decisdo do Conselheiro
Substituto-Auditor Samy Wurman, publicada no DOE de 04/11/2020, com transito
em julgado em 26/11/2020;

2020 - TC-004471.989.20-2: Regulares. Decisdo do Conselheiro
Substituto-Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE de 26/07/2023,
com transito em julgado em 16/08/2023;

2022 — TC-002354.989.22-0: Regulares com ressalva. Decisédo do
Conselheiro Substituto-Auditor Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOE de
18/06/2025, com transito em julgado em 14/07/2025;

2023 - TC-002564.989.23-4: Regulares. Decisdo da Conselheira
Substituta-Auditora Silvia Cristina Monteiro Moraes, publicada no DOE de
18/06/2025, com transito em julgado em 14/07/2025.

E o relatério.

DECISAO

Preliminarmente, atesto a regularidade e a legalidade do
desenvolvimento do presente processo, uma vez que as partes interessadas tiveram
a oportunidade de apresentar seus esclarecimentos quanto as falhas identificadas



ao longo da instrugao.

No mérito, na esteira dos ultimos julgados, considero que as contas do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos - Valiprev,
relativas ao exercicio de 2021, merecem receber o beneplacito desta Corte de
Contas, vez que as falhas relatadas pela Auditoria foram pontualmente e
satisfatoriamente esclarecidas e justificadas pela defesa. Desta forma, os desacertos
constatados nao sao suficientes para macular a totalidade da gestao fiscal, podendo,
assim, ser relevados e remetidos ao campo das ressalvas e recomendacdes, sem
embargos de que se afira, quando das préximas fiscalizagbes, a efetividade das
medidas anunciadas.

A favor do juizo de regularidade, assinalo que as ag¢des desenvolvidas
pelo Orgdo se mostraram alinhadas aos objetivos para os quais foi legalmente
instituido, as despesas administrativas permaneceram dentro dos limites legais, ndo
ha relato de irregularidades nos recolhimentos de encargos sociais ou na
remuneragao dos Dirigentes e Conselhos, e verifico, ainda, que houve adequado
cumprimento das disposicdes da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Adicionalmente, consigno que o Certificado de Regularidade
Previdenciaria foi obtido administrativamente, de modo a inferir que a Entidade vem
observando os critérios e o cumprimento das exigéncias estabelecidas na Lei
Federal n°® 9.717/1998.

Também n&o ha registros de irregularidades quanto ao desempenho
das fungbes pelos membros dos 6rgaos colegiados, o que merece destaque
positivo.

No que tange a situagdo econdmico-financeira, afiro que se mostrou
satisfatéria, apresentando um superavit de execucdo orcamentaria de R$
63.551.184,49, equivalente a 72,98% das receitas realizadas, sendo que o resultado
financeiro positivo de R$ 328.381.624,74 apresentou um crescimento de 21,40%
quando comparado ao exercicio anterior (R$ 270.495.248,79).

Destaco que o resultado econémico positivo de R$ 169.233.212,13
impactou significativamente o saldo patrimonial, que passou de uma posigao
negativa de R$ 190.855.010,22 em 2020 para um déficit de R$ 21.679.696,43 em
2021, significando uma redugao de 88,64 %.

Assim, houve efetiva melhora em todos os resultados — financeiro,
econdmico e patrimonial — quando comparados ao exercicio anterior.

Com relacdo aos empenhos classificados incorretamente, noto que a
maioria se refere as despesas obrigatdérias com concessionarias, de modo que 0s
equivocos na classificagdo da modalidade de licitagdo n&o resultaram em prejuizo



ao controle externo, de modo que relevo a impropriedade, com recomendagao de
que adote medidas corretivas, de modo a n&o reincidir na falha e garantir a
fidedignidade das informagdes encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento
aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil.

No que se refere as divergéncias no resultado dos investimentos, a
Assessoria Técnica Juridica — atual Departamento de Instrucdo Processual
Especializada (DIPE) — entendeu, ao analisar a matéria, que a inconsisténcia foi
devidamente esclarecida.

Sobre o Controle Interno, a Fiscalizacdo apontou que a funcao foi
desempenhada por servidoras cedidas pela Prefeitura Municipal de Valinhos, uma
vez que o Instituto de Previdéncia de Valinhos n&o dispunha de quadro proprio de
servidores. Ademais, verificou a inexisténcia de carga horaria semanal especifica
para as atividades de Controle Interno, sendo que o tempo dedicado variava
conforme a demanda de servicos.

No exercicio do contraditorio, o RPPS admitiu os apontamentos da
Fiscalizagdo, mas afirmou n&do haver, a época, alternativa diversa, justamente pela
auséncia de servidores proprios. Informou, contudo, que realizou concurso publico
em 2019 e que, a partir de 2022, iniciou a nomeacao dos aprovados, passando a
funcdo de controlador interno a ser exercida por servidores efetivos do préprio
Instituto. Diante das justificativas, relevo a ocorréncia.

Alusivo ao quadro de pessoal ser composto exclusivamente por
servidores comissionados, o Valiprev repisou que o concurso de 2017 foi anulado,
razao pela qual iniciou novo certame em 2019, devidamente homologado em abril de
2020, e que as nomeacgdes comegaram em 2022. Argumentou que, no periodo entre
a anulagdo e a homologagdo do novo concurso, a continuidade dos servigos foi
garantida por meio da cessao de servidores da Prefeitura, o que seria compativel
com o principio da continuidade do servigo publico. Ante as alegacbes ofertadas
relevo a matéria, alertando que a inexisténcia total de servidores efetivos afronta o
artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, devendo o Instituto zelar para que
situacdes semelhantes nao se repitam.

No tocante ao Atuario, tema relevante nos relatérios de entidades
previdenciarias, averiguo a seguinte situagcido, levando-se em consideragdo o
informado pela Fiscalizacao:

DRAA Situacao Atuarial Valor — R$

Data focal: 31/12/2021 Déficit 56.926.433,59
Data focal: 31/12/2020 Déficit 73.528.648,22
Data focal: 31/12/2019 Déficit 351.628.851,80




Data focal: 31/12/2018 Déficit 303.270.110,81

O panorama ilustra uma melhora na situacdo do RPPS de Valinhos no
exercicio em exame, quando comparado ao exercicio anterior, vez que houve um
decréscimo de 22,58% no déficit atuarial, levando em consideragdo o valor do plano
de amortizagdo. Dentre as causas dessa melhora, cito a existéncia de aportes
adicionais realizados pelos 6rgdos municipais para o equacionamento do déficit
atuarial, que totalizaram R$ 14.835.118,72 no exercicio em tela. Além disso, a Lei
Municipal n® 6.197/2021, de 21 de dezembro de 2021, atualizou o Plano de
Contribuicdo Complementar para cobertura do déficit técnico do RPPS.

Em que pese a afericdo de que o plano de equacionamento preveja
aliquotas elevadas para amortizagao do déficit atuarial, eis que, a partir de 2023,
fixou aliquota complementar de 23,44%, chegando em 26,68% no ano de 2054, o
que certamente onerara o orgamento dos 6rgaos do municipio, especialmente da
Prefeitura Municipal de Valinhos, em sua defesa, o Valiprev sustentou que o plano
atuarial foi elaborado para atender a Emenda Constitucional n° 103/2019, buscando
adequacao ao equilibrio atuarial.

Ante ao exposto, penso que a circunstancia pode ser relevada, sem
olvidar da recomendacao da busca constante da redug¢ao do déficit atuarial, de modo
a garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio, em cumprimento ao
artigo 40, caput, da Constituicdo Federal.

A concluir a analise dos desempenhos obtidos no exercicio em exame,
registro que o indice de Situacdo Previdenciaria — ISP do Ministério de Previdéncia
Social - 2022 atribuiu classificacbes satisfatérias ao Valiprev, em relacdo aos
indicadores financeiros e atuariais, levando em consideragdo o grupo e subgrupo ao
qual pertence, a saber:

Indicador Classificagao Objetivo

indice de Suficiéncia Financeira | A Avalia o grau de cobertura das despesas do
RPPS pelas receitas do regime

indice de Acumulacdo de|A Avalia a capacidade do RPPS acumular

Recursos recursos para o pagamento dos beneficios

previdenciarios

Indicador de Situagéo | B Afere a qualidade da gestdo do RPPS
Previdenciaria

Todavia, evidencio que o indice de Cobertura Previdenciaria, que
avalia a capacidade de um Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de arcar
com os pagamentos de beneficios no futuro, considerando se os recursos e



investimentos sao suficientes para cobrir os compromissos previdenciarios a longo
prazo, foi avaliado como “C”. Tal situacdo demonstra a necessidade de adequacao
na gestao, transparéncia, suficiéncia financeira e adequacao atuarial, medida que
recomendo.

Relativamente a gestdo de investimentos, constato que a rentabilidade
da carteira de investimento foi na ordem de 0,37%, abaixo da meta estabelecida de
16,25% (IPCA + 5,65%), assim como inferior a inflacdo oficial do periodo (IPCA =
10,06%), sendo que o montante de investimentos do regime em 31/12/2020 era de
R$ 268.620.345,37 e em 31/12/2021 era de R$ 328.918.325,53, sendo o resultado
positivo foi da ordem de R$ 1.540.944,54.

Concernente aos investimentos nao terem atingido as metas atuariais
nos exercicios de 2020 e 2021, reconheco que o duénio impbs sérios desafios as
Unidades Gestoras de RPPS, como a pandemia sanitaria vivenciada com a
Covid-19, que fez com que se acirrasse a volatilidade do mercado financeiro e
tornasse dificil o alcance das metas atuariais de retorno de suas carteiras de
aplicagdes. Nao obstante, entendo que a sustentabilidade do regime previdenciario
depende nao apenas do equilibrio financeiro e atuarial, mas também da aplicagao
responsavel dos recursos em fundos de investimento seguros, de modo que a
rentabilidade da carteira seja suficiente para atingir, no minimo, a meta atuarial
estabelecida — ou, ao menos, acompanhar a variacao inflacionaria do periodo.

Destarte, diante da existéncia de passivo atuarial, convém recomendar
aos responsaveis que persistam na busca de uma gestdo ativa da carteira de
aplicagoes, diversificando os investimentos em atencdo ao bindmio seguranga x
rentabilidade, dentro das possibilidades que se apresentam aos Regimes Préprios
de Previdéncia, visando o atingimento da meta atuarial em exercicios futuros e a
manutencao da sustentabilidade do regime.

Atinente aos investimentos dos Regimes Proéprios de Previdéncia
Social (RPPS), coaduno com o entendimento externado pelo Douto Ministério
Publico de Contas — MPC, de que devem seguir o principio da prudéncia financeira e
observar requisitos legais de rentabilidade, solvéncia e liquidez.

Apesar disso, o RPPS analisado aplicou, em novembro de 2018, cerca
de R$ 3 milhdes no fundo imobilidrio CARE11 (CNPJ 13.584.584/0001-31), que
desde entdao apresentou forte e continua desvalorizacdo, acumulando perdas
superiores a 75% até o fim do exercicio analisado, sendo que, quando comparado
ao principal indice brasileiro de fundos de investimento imobiliario (IFIX), que
valorizou 18,09% no periodo, o CARE11 mostra desempenho extremamente
inferior.

Outrossim, o MPC destacou uma série de fatores que tornavam o



CARE11 um investimento de alto risco, como: histérico de desvalorizacio; baixos
dividendos; baixa liquidez; estratégia de investimento pouco usual; valor de mercado
inferior ao patrimonial; altas taxas; noticias sobre possiveis fraudes e piramides
envolvendo a administradora; falta de transparéncia; e irregularidades apontadas em
auditoria federal.

A defesa reconheceu que, embora o investimento nido tenha se
mostrado vantajoso ao longo do tempo, isso néo o torna, por si s6, uma escolha
incorreta. Citou que todo investimento envolve riscos, e o aporte atendeu aos
critérios legais e normativos vigentes, com base nas diretrizes do Conselho
Monetario Nacional, CVM e Ministério da Previdéncia.

Arguiu que, no momento do aporte, todas as instituicdes envolvidas
estavam devidamente enquadradas e com registro regular junto a CVM. O
desenquadramento da administradora ocorreu posteriormente, sem impacto na
regularidade da aplicagdo a época. Repisou que a consultoria financeira Crédito &
Mercado, contratada por licitacdo, recomendou o investimento, reforcando a
validade técnica da deciséo.

Relatou que nao houve, até entdo, qualquer alerta por parte da
SPREV, CVM ou Tribunais de Contas em relacdo a esse investimento, sendo as
criticas posteriores fruto de auditorias iniciadas apenas a partir de 2021.

Reconheceu que, apds quatro anos, manter o investimento no fundo
nao é mais viavel, embora em 2019 a expectativa fosse de alta rentabilidade,
conforme indicado pela consultoria. Explica que a saida do fundo ainda n&o ocorreu
devido a falta de liquidez.

Ademais, explanou que apo6s a auditoria da SPREV, que resultou em
inquérito  policial (processo [1PL2022.0094920-DFF/CAS/SP) ja arquivado, a
Procuradoria da Republica concluiu pelo arquivamento do processo, afirmando que
o risco assumido era valido e plenamente aceitavel, dentro da normalidade de um
investimento, n&o se vislumbrando dolo na conduta dos gestores do Valiprev.

Em face das justificativas encartadas, ressalvo excepcionalmente a
impropriedade, com severas recomendagdes para que estabeleca controles
rigorosos de transparéncia, exija analises continuas de risco, registre formalmente
todas as deliberagdes do Comité de Investimentos, assegure o cumprimento estrito
das normas legais aplicaveis e interrompa a manutencgao de ativos que nao atendam
aos critérios de prudéncia, liquidez e seguranga exigidos.

Com relacao ao investimento realizado em 2021 nos fundos SOMMA
Robdtica IA e SOMMA Cloud Computing, ambos recém-criados, o MPC analisou a
matéria e concluiu ser de alto risco e com clara falta de atratividade no mercado,
sendo as aplicagbes, de R$ 500 mil em cada fundo, teriam sido influenciadas por



consultores da empresa Atina, que representava a propria gestora dos fundos
(Somma Investimentos), indicando possivel conflito de interesses.

Verificou ainda, que as Atas do Comité de Investimentos néo
registraram analises detalhadas que justifiquem os aportes, apenas mengdes
genéricas, € no momento da decisdo, ja havia sinais evidentes de que os fundos
eram inadequados: pouca idade (menos de um ano de existéncia), historico
insuficiente, risco elevado informado nas laminas, pouquissimos cotistas, baixo
patrimdénio e grande concentragdo de cotistas RPPS — sinal de desinteresse do
mercado. Poucos meses ap6s o investimento, os fundos ja apresentavam
desvalorizagao significativa, que se aprofundou no exercicio seguinte, acumulando
perdas acima de 40%.

Além disso, os setores tematicos dos fundos (robdtica, IA e cloud
computing no exterior) exigem conhecimento técnico especializado que nem o
Valiprev, nem sua consultoria provavelmente possuiam. Comparagdes com outros
fundos da mesma categoria mostram que havia opgdes muito superiores em
liquidez, patrimbnio, numero de cotistas, governanga e rentabilidade histérica, o que
reforcou a imprudéncia na escolha, assumindo riscos desnecessarios em detrimento
de alternativas mais seguras e consolidadas.

A defesa do Valiprev sustentou que os investimentos nos fundos
SOMMA Robdtica IA e SOMMA Cloud Computing foram legitimos, prudentes e
tecnicamente embasados. Afirmou que a decisdo decorreu de apresentacdo da
Atina Assessoria — que atuou apenas como distribuidora — e, principalmente, da
analise técnica da consultoria contratada, que confirmou a compatibilidade dos
fundos com a politica de investimentos e com a regulagao vigente. Ressaltou que o
aporte, de R$ 500 mil por fundo, representava apenas 0,17% do patriménio do
Instituto e tinha como objetivo ampliar a diversificagcdo em setores tecnolégicos
globais.

Reconheceu falha no pouco detalhamento das atas do Comité de
Investimentos, declarando que medidas estdo sendo adotadas para aprimorar a
documentacdo. Contestou, porém, as criticas do Ministério Publico ao risco dos
investimentos, alegando que os fundos sdo veiculos regulados no Brasil, que
permitem acesso ao mercado internacional sem remessa de recursos ao exterior e
que investem em Exchange Traded Fund - ETFs globais consolidados.

Argumentou ainda que comparagbes com CDI e Ibovespa sao
inadequadas, pois a performance de setores tecnoldgicos deve ser medida frente a
referéncias internacionais. Defendeu que a baixa atratividade inicial no Brasil se
explica pela recentidade dos fundos, pelo publico restrito a investidores qualificados
e por ajustes regulatorios. A desvalorizagdo de 2021-2022 teria resultado de



choques macroeconémicos globais — inflagdo nos EUA, crise na China, pandemia e
guerra na Ucrania — que afetaram inclusive grandes indices como S&P 500 e
Nasdaq.

Destacou que os fundos eram administrados e geridos por instituicdes
sélidas (Bradesco, Santander, Mirae Asset), que o Comité possuia membros
certificados e que houve suporte técnico especializado. Afirmou também que os
fundos apresentaram recuperacdo em 2023-2024 e que decisdes de
desinvestimento exigem prudéncia por serem aplicagdes de longo prazo.

Por fim, sustentou que os investimentos representavam menos de 1%
do patrimdnio do Valiprev e ndo impactaram sua saude financeira. Expés que o nao
atingimento de metas atuariais em determinados anos decorreu de fatores
sistémicos amplos, ndo podendo ser atribuido a esses ativos especificos.

Levando em consideracdo o todo exposto, reitero recomendacdes a
Origem para que adote critérios rigorosos e documentados de analise de risco,
rejeite qualquer investimento sem histdrico consistente e sem transparéncia, impeca
a atuacao de consultores com potencial conflito de interesses, fortalega o Comité de
Investimentos com especialistas qualificados, compare obrigatoriamente todas as
opcgoes disponiveis no mercado e vete, de forma absoluta, qualquer aporte em ativos
que nado atendam aos padrées de prudéncia, liquidez, governanga e seguranca
exigidos para a protegéo do patrimdnio publico.

Friso que € imprescindivel que a Origem zele rigorosamente pela boa
gestao dos recursos do RPPS, pois esses valores constituem a garantia das futuras
aposentadorias e pensdes dos servidores.

Em relagdgo ao apontamento de que o Valiprev concedeu
aposentadorias com integralidade e paridade, embora os servidores municipais sé
tenham passado ao RPPS em 2013 — apdés a EC 41/2003 — o que, pela
Constituicado e pelas orientagdes da Secretaria de Previdéncia, exigiria calculo dos
proventos pela média das contribuicdes. A criacado tardia do RPPS impediria o uso
das regras de transicdo das Emendas Constitucionais n°s 41, 47 e 70, conforme
entendimentos consolidados do Ministério da Previdéncia e do Tribunal de Contas
de Sao Paulo, que determinam que apenas servidores ja vinculados a um RPPS na
data das reformas podem usufruir da integralidade e paridade.

A defesa sustentou, porém, que o critério relevante é a data de
ingresso em cargo efetivo, ndo a instituicdo formal do RPPS, argumentando que os
servidores ja eram estatutarios desde 1986 e, portanto, teriam expectativa legitima
de direito as regras de transi¢do. Invocou o principio da legalidade, a seguranca
juridica e precedentes de outros tribunais de contas (como o Prejulgado n° 28 do
TCE-PR), reforgcando que a Constituicdo ndo exige a existéncia prévia do RPPS



para aplicagao das regras de transigao.

O MPC, alinhado ao entendimento recente adotado em acbes
rescisérias € em consulta técnica, admitiu as justificativas do Valiprev quanto ao
fundamento juridico das concessdes. Contudo, alertou para o alto risco financeiro e
atuarial, visto que o DRAA 2024 aponta insuficiéncia de aproximadamente R$ 810
milhdes, valor equivalente a quase totalidade da RCL anual do municipio, o que
pode onerar fortemente o erario até a extingdo do plano financeiro.

Alinho-me as preocupagdes externadas pelo Douto MPC, no que tange
ao aumento da insuficiéncia financeira atuarial, mas observo que a questdo esta
sendo especificamente analisada nos respectivos processos que examinam os atos
de concessao das aposentadorias pelo Instituto.

A respeito das falhas suscitadas no Iltem D.8 — Atendimento a Lei
Orgéanica, Instrucbes e Recomendagdes do Tribunal, algo-as ao campo das
recomendacgoes.

Por derradeiro, evidencio que o Iindice de Efetividade da Gestao
Previdenciaria Municipal — IEG-PREV 2022 (ano base de 2021) do Municipio de
Valinhos foi calculado como “B”, ou seja, efetiva.

Diante do exposto, a vista dos elementos que instruem os autos e dos
esclarecimentos apresentados, nos termos do que dispéem a Constituicdo Federal,
artigo 73, § 4° e a Resolugao n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES com
ressalvas as contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Valinhos - Valiprev, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 33,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993. A margem, recomendo a
Origem que:

- Adote medidas corretivas necessarias para evitar a reincidéncia na
classificagdo incorreta dos empenhos e para assegurar a fidedignidade das
informacdes encaminhadas ao Sistema Audesp, em estrita observancia aos
principios da transparéncia e da evidenciacao contabil;

- Observe, no que se refere ao quadro de pessoal, o disposto no artigo
37, inciso Il, da Constituicao Federal,

- Busque a reducgao do déficit atuarial, de modo a garantir o equilibrio
financeiro e atuarial do regime proprio, em cumprimento ao artigo 40, caput, da
Constituicdo Federal;

- Faga a gestdo ativa da carteira de aplicagbes, diversificando os
investimentos em atencdo ao bindmio seguranga x rentabilidade, dentro das
possibilidades que se apresentam aos Regimes Préprios de Previdéncia, visando o
atingimento da meta atuarial em exercicios futuros e a manutengcdo da



sustentabilidade do regime;

- Estabeleca controles rigorosos e plenamente transparentes; exija
analises continuas e documentadas de risco; registre formal e integralmente todas
as deliberacbes do Comité de Investimentos; assegure o cumprimento estrito de
todas as normas legais aplicaveis; verifique a necessidade de interromper qualquer
manutencdo ou alocacido de ativos que nao satisfagcam os critérios de prudéncia,
liquidez, governanga e seguranga; e implemente, sem excegao, critérios objetivos,
rigorosos e verificaveis de analise de risco, vedando todo e qualquer investimento
que ndo atenda integralmente aos padrées necessarios a protecdo do patrimdnio
publico;

- Encaminhe dados tempestivos e fidedignos ao Sistema Audesp;
- Atenda as recomendacdes desta Corte de Contas.

Quito o Responsavel, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar
Estadual n° 709/1993.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletronico — eTCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartdrio para:

a) Publicar e certificar o transito em julgado;
b) Apds, ao arquivo.

GabMMC, 02 de dezembro de 2025.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
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PROCESSO: 00002959.989.21-1

ORGAO: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE VALINHOS -
VALIPREV (CNPJ 18.853.149/0001-89)
= ADVOGADO: MARCELLA MASSAINI BARBIERI
(OAB/SP  306.885) / GISELE ANGELICA
BAIOCHI CARDOSO (OAB/SP 322.093)

INTERESSADO(A): = EDUARDO DIAS BONACHELA (CPF ***.023.198-
**)
= PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS (CNPJ
45.787.678/0001-02)
= ADVOGADO: FELIPPE SCHOTT GUASTINI
(OAB/SP 319.745)

ASSUNTO: Balanco Geral - Contas do Exercicio de 2021
EXERCICIO: 2021

INSTRUCAO POR: UR-03

RECURSO(S)/ 00015780.989.23-2, 00016630.989.23-4
ACAO(OES)

VINCULADO(S):

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentengca, JULGO
REGULARES com ressalvas as contas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Valinhos - Valiprev, relativas ao exercicio de 2021, com
fundamento no artigo 33, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993. A
margem, recomendo a Origem que: adote medidas corretivas necessarias para
evitar a reincidéncia na classificacdo incorreta dos empenhos e para assegurar a
fidedignidade das informagbes encaminhadas ao Sistema Audesp, em estrita
observancia aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil; observe, no
que se refere ao quadro de pessoal, o disposto no artigo 37, inciso Il, da
Constituigdo Federal; busque a redugao do déficit atuarial, de modo a garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio, em cumprimento ao artigo 40,
caput, da Constituicdo Federal; faga a gestdo ativa da carteira de aplicagdes,
diversificando os investimentos em atengao ao bindbmio seguranga x rentabilidade,
dentro das possibilidades que se apresentam aos Regimes Proprios de Previdéncia,
visando o atingimento da meta atuarial em exercicios futuros e a manutencao da
sustentabilidade do regime; estabeleca controles rigorosos e plenamente
transparentes; exija analises continuas e documentadas de risco; registre formal e
integralmente todas as deliberacbes do Comité de Investimentos; assegure o
cumprimento estrito de todas as normas legais aplicaveis; verifique a necessidade



de interromper qualquer manuteng¢ao ou alocacao de ativos que nao satisfagam os
critérios de prudéncia, liquidez, governanga e seguranga; e implemente, sem
excecgao, critérios objetivos, rigorosos e verificaveis de analise de risco, vedando
todo e qualquer investimento que n&o atenda integralmente aos padrbes
necessarios a protecdo do patrimbénio publico; encaminhe dados tempestivos e
fidedignos ao Sistema Audesp; atenda as recomendagdes desta Corte de Contas.
Quito o Responsavel, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar Estadual n°
709/1993. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim,
esclareco que, por se ftratar de procedimento eletrbnico, na conformidade da
Resolugdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser
obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrbnico —
eTCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

GabMMC, 02 de dezembro de 2025.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
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