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INSTRUCAO: Unidade Regional de Campinas — UR-03 / DSF-I

Tratam os presentes autos das contas relativas ao exercicio de 2024
do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos -
VALIPREV, criado pela Lei Municipal n® 4.877, de 11 de julho de 2013, com
alteracbes posteriores, com destaque para a Lei Municipal n°® 6.396, de 23 de
dezembro de 2022, que implementou a segregagdo de massas dos servidores
publicos municipais, redefiniu a taxa de administracdo para 2,5% e autorizou a
concessao de emprestimos pelo Instituto.

Previamente aos trabalhos de Fiscalizagdo, a equipe técnica
responsavel oficiou a dirigente do Instituto a respeito das publicagbées disponiveis no
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site eletronico do TCESP e de recomendacdes e determinagdes exaradas por esta
Corte de Contas (evento 10).

Posteriormente, nos termos da Lei Organica deste Tribunal de Contas,
a Unidade Regional de Campinas procedeu a fiscalizagdo da matéria, consignando
as ocorréncias em seu relatério inserido no evento 21.32. Ressalte-se que, em
virtude de critérios de seletividade e andlise de risco, os trabalhos foram realizados
por validacao.

O ¢6rgéo e a responsavel no exercicio de 2024, Sra. Carina Missaglia,
foram regularmente notificados nos termos do art. 29 da Lei Complementar Estadual
n°® 709/93, para que, no prazo de trinta dias tomassem conhecimento do relatério de
fiscalizagcdo e apresentassem suas alegagdes a respeito (evento 24), conforme
disponibilizacdo e publicacdo no DOE de 13/01/2026 e 14/01/2026, respectivamente
(evento 30).

O Instituto, representado por sua atual Presidente, compareceu aos
autos solicitando a habilitacdo de seus advogados (evento 34). Na sequéncia,
apresentou suas razdes de defesa no evento 39.

Resumo a seguir, as ocorréncias anotadas pela fiscalizagcdo em seu
relatério (evento 21.32), bem como as justificativas e esclarecimentos ofertados pelo
Instituto de Previdéncia (evento 39):

_ Item A.2.1. CONSELHO FISCAL, CONSELHO DE ADMINISTRAGAO
E COMITE DE INVESTIMENTOS:

- Houve prejuizo a segregacao de fungdes no processo decisorio das
aplicagcdes do exercicio, pois as APRs foram assinadas pela Dirigente do RPPS,
como responsavel, e pelo Diretor Financeiro, como proponente e liquidante, em
descumprimento ao artigo 116, paragrafo unico, e do artigo 86, § 2°, da Portaria MTP
n°® 1.467/2022.

Justificativas:

Reconhece que houve acumulagdo das fungbes de proponente e
liquidante pelo Diretor Financeiro nas Autorizagbes de Aplicagbes e Resgates
(APRs), contrariando o artigo 116, paragrafo unico, e o artigo 86, § 2° da Portaria
MTP n° 1.467/2022, que exigem segregag¢ao dessas etapas.

Contudo, justifica que tal situagcdo decorreu das limitagbes estruturais
do Instituto, comum a regimes pequenos e médios, e que ndo houve prejuizo ao
patriménio, risco excessivo ou irreqularidade nas operagdes, que seguiram a Politica
de Investimentos, limites normativos e deliberagbes colegiadas.

Destaca que, conforme jurisprudéncia do TCESP, essa falha é uma
impropriedade formal, passivel de corre¢do. Por isso, o Instituto ja implementa
medidas para aprimorar a governanga, com atribuicées especificas para proponente
e liquidador, evitando acumulagdo de fungbes, mantendo decisdo colegiada,
motivagcdo formal, registro em atas e rastreabilidade, conforme boas praticas e



orientagbes do Tribunal.

Item A.2.1.1. COMITE DE INVESTIMENTOS — COMPOSIGAO:

- A participacdo de membros da Diretoria Financeira, do Conselho de
Administracdo e do Conselho Fiscal no Comité de Investimentos ndo promove a
independéncia, diversidade e representatividade necessarias, conforme os artigos
86, § 2° e 90, da Portaria MTP n° 1.467/2022;

- O Diretor do Departamento Financeiro participando do processo
decisorio prejudica a segregacao de funcgdes, haja vista que acumula atribuicoes de
proponente, membro do Comité de Investimento e responsavel pelo registro e
gestdo das aplicacdes financeiras do Org3o.

Justificativas:

Reconhece que a composicdo do Comité de Investimentos, incluindo
membros da Diretoria Financeira, Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal,
pode comprometer a independéncia e a segregacdo de fungbes exigidas pela
Portaria MTP n° 1.467/2022, conforme apontado pela auditoria externa.

No entanto, tal configuragdo decorreu de limitagbes estruturais e
escassez de recursos humanos especializados, comuns em Regimes Proprios de
Previdéncia Social, buscando garantir pluralidade técnica e deliberagdo colegiada
sem prejuizo ao patriménio ou a conformidade normativa.

Contudo, diante do porte patrimonial superior a R$700 milhées e da
maturidade institucional requerida, a Origem admite a necessidade de aprimorar a
governanga, fortalecendo a independéncia técnica e a segregac¢ao funcional do
Comité.

Para isso, estdo em andamento medidas alinhadas ao Programa Pro-
Gestdo RPPS, incluindo reviséo do regimento, readequagdo da composi¢cdo e
redefinicdo dos fluxos decisoérios, visando assegurar boas praticas, maior
governanga e conformidade com a legislagédo e diretrizes aplicaveis.

Item A.3. CONTROLE INTERNO:

- O Controlador Interno exerce fungao gratificada, o que evidencia que
o disposto na Lei Municipal n® 5.802/2019 vai de encontro a decisédo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, transitada em julgado em 17/09/2020.

Justificativas:

Esclarece que a estrutura atual do Sistema de Controle Interno é
enxuta, realidade comum a regimes previdenciarios de pequeno e médio porte, néo
se constatando, contudo, prejuizo ao erario ou fragilidade nos controles.

Salienta que a adequacéao do controle interno ao modelo constitucional
esta sendo planejada progressivamente, considerando o quadro funcional e
diretrizes do Programa Pro-Gestédo RPPS.

Ressalta que o controlador atua de forma independente, com atos
convalidados pela Controladoria Interna do Municipio. Destaca que o VALIPREV é
uma das poucas unidades com controle interno em sua estrutura.

Referido cargo é ocupado por servidor efetivo, Paulo Cesar Britisqui,
com certificagbes CP RPPS CGINV | e CP RPPS DIRIG | e formagdo académica em



Gestao Publica, Contabilidade Publica, Controladoria, Previdéncia e LGPD. O
servidor possui capacitagbes continuadas e experiéncia desde 2022, garantindo
qualificagdo técnica e cumprimento das exigéncias legais, com ajustes futuros
previstos no plano de cargos para adequagéo a EC n° 103/2019.

Item B.1. ANALISE DE BALANGOS:

- As demonstracdes contabeis ndo foram acompanhadas pelas Notas
Explicativas, em desconformidade com as normativas vigentes, em especial o
MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (112 Edi¢ao), e NBC
TSP 11.

Justificativas:

Reconhece a auséncia das Notas Explicativas nas demonstragées
contabeis, contrariando o MCASP e NBC TSP 11. Contudo, afirma que as
informagbes essenciais sobre a situagcdo patrimonial, financeira e orgcamentaria
estavam claras nos demonstrativos, de sorte que ndo ha comprometimento a
fidedignidade ou a compreenséo geral das informagoes.

Outrossim, trata-se de falha formal, ja corrigida em exercicios
posteriores com a implementagdo de rotinas contabeis adequadas, em observéancia
as normas vigentes e com vistas ao fortalecimento da transparéncia e da
evidenciag&o contabil.

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA:

- Uso indevido da Reserva de Contingéncia para equilibrio
orcamentario, contrariando artigo 5°, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Justificativas:

Esclarece que ndo houve utilizagdo da Reserva de Contingéncia em
2024, pois o valor autorizado de R$ 26.498.100,00 permaneceu integralmente
preservado, conforme demonstrado no Balancete da Despesa de dezembro.

Esse montante, embora registrado como Reserva de Contingéncia por
padronizagdo do sistema contabil municipal (SICONFI), representa na verdade a
previsdo de superavit financeiro destinada a garantia do pagamento futuro de
beneficios previdenciarios do RPPS.

A nomenclatura adotada decorre da uniformizagcdo contabil exigida,
mas ndo afeta a natureza previdenciaria dos recursos, que ndo foram usados para
cobrir passivos contingentes ou riscos fiscais. Defende ja ter solicitado a empresa do
software contabil a possibilidade de ajustar a nomenclatura para refletir melhor essa
natureza.

Item B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL.:

- Houve redugado no resultado econdmico de -85,71% em relagéo ao
exercicio anterior.

Justificativas:
Argumenta que a redugdo do resultado econbémico de 2024 decorre



principalmente do aumento das Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) nao
financeiras, especialmente na constituicdo de provisées relacionadas as obrigagbes
atuariais futuras, conforme o regime de competéncia patrimonial.

Destaca que o crescimento das provisbes matematicas se concentrou
no plano financeiro, devido ao aumento da massa previdenciaria, com mais
aposentadorias, pensbées e envelhecimento dos segurados, enquanto o plano
previdenciario manteve resultado atuarial superavitario, indicando auséncia de
desequilibrio global do regime.

Salienta que ndo houve mudancgas significativas nas hipoteses
atuariais; o impacto resulta da dindmica demogréafica e do aprimoramento da
consisténcia cadastral, sem gerar desembolso financeiro imediato ou afetar a
liquidez do Instituto.

Ressalta que, conforme entendimento deste Tribunal, variacbes
expressivas no resultado econémico, por ajustes atuariais e provisbes matematicas,
nao configuram irregularidade, desde que o equilibrio financeiro de curto prazo e a
capacidade de pagamento dos beneficios sejam mantidos, o que foi observado no
caso.

Item C.1.2. INCONSISTENCIAS NA BASE DE DADOS DO DRAA:

- Inconsisténcias na base cadastral (salarios abaixo do minimo,
auséncia de registros sobre a data de nascimento do conjuge e auséncia de taxa de
inflacdo de longo prazo).

Justificativas:

Alega que as inconsisténcias cadastrais s&o pontuais e né&o
comprometem a consisténcia geral dos calculos atuariais. Informa ja ter adotado
medidas para corrigir os dados, revisando e validando informagées e aprimorando
controles internos.

Noticia a contratagdo, via pregdo eletronico n° 01/2025, de empresa
especializada para fornecer softwares e apps para realizagdo do censo
previdenciario, cadastral, financeiro e funcional, com execug¢do iniciada em
29/12/2025 e concluséo prevista para 01/03/2026, além da migragéo para o sistema
municipal até 29/05/2026.

Item C.2.2. COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS:

- Descumprimento do limite minimo de 10% tragados na Politica de
Investimentos para fundos de renda fixa, conforme Resolugcdo CMN n° 4.963/2021,
artigo 7°, I, “b”.

Justificativas:

Alega que o descumprimento pontual do limite minimo em fundos de
renda fixa decorreu de variagbes conjunturais e movimentos transitorios da carteira,
sem expor excessivamente o risco ou violar deliberadamente a Politica de
Investimentos.

Informa que a alocagdo reduziu gradualmente entre setembro e
dezembro de 2024, sendo monitorada pela gestdo, sem que se verificasse assungéao
de risco incompativel com o perfil da carteira. Essa dindmica levou a reavaliagdo dos
paréametros estratégicos, resultando na redugéo do limite minimo para 5% na Politica



de Investimentos de 2025, alinhada a critérios técnicos e condi¢gbes de mercado.

Item C.2.3. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5
(CINCO) EXERCICIOS:

- Nao houve atingimento da meta atuarial no periodo.
Justificativas:

Argumenta que, apesar do n&o atingimento da meta atuarial no
periodo, a analise deve considerar a volatilidade dos mercados e a natureza de
longo prazo dos investimentos previdenciarios. A rentabilidade de 9,48%
correspondeu a 93,67% da meta, representando um desvio pontual e irrelevante,
sem comprometer o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Ademais, as decisbées de alocagdo seguiram critérios de prudéncia,
sequranga, liquidez e diversificagdo, em conformidade com boas praticas e o Pro-
Gestdo RPPS, assegurando a compatibilidade da carteira com o fluxo projetado de
pagamento dos beneficios.

Item C.4. ATENDIMENTO A OUTROS DISPOSITIVOS LEGAIS:

- Foi constatada divergéncia relevante quanto a consisténcia,
fidedignidade, atualizacdo e completude das informagbdes constantes na base
cadastral do ente federativo (Portaria MTP n° 1.467/2022), conforme apurado no
ltem C.1.2. INCONSISTENCIAS NA BASE DE DADOS DO DRAA.

Justificativas:

Reitera as justificativas expendidas no item C.1.2.

Item C.5. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES:

- Inconsisténcias entre transparéncia contida no Site Institucional e no
Portal de transparéncia especializado SMARAPD, prejudicando a transparéncia
ativa, em afronta ao artigo 5° da Lei Federal n° 12.527/2011. Proposta de
recomendagao a origem para que realize a consolidacao de ambas as plataformas
de Transparéncia, para efetivo e irrestrito atendimento a Lei de Acesso a
Informacao.

Justificativas:

Esclarece que, desde o exercicio anterior, adotou medidas para
centralizar e organizar informagbes de transparéncia em ambiente institucional
adequado, inexistindo descontinuidade ou retrocesso das medidas entdo
implementadas.

Ressalta que as diferengas pontuais entre o site institucional e o portal
de transparéncia resultaram de segregacdo funcional e atualizagdo gradual dos
conteudos, sem prejuizo ao acesso publico ou violagdo a Lei n® 12.527/2011.

Salienta que o Instituto possui Certificacdo Pro-Gestao RPPS — Nivel |,
0 que garante mecanismos permanentes de transparéncia, governanga e controle
social. Por fim, atendendo as orientagbes da fiscalizagdo, foram realizados ajustes
para padronizar e consolidar as informagbes, sanando as impropriedades
apontadas.



Item C.6. INDICE DE SITUAGAO PREVIDENCIARIA:

] - O municipio foi enquadrado na faixa “C" do ISP 2024, obtendo nota
“C” no Indice de Envio de Informagdes, no Indice de Gestdo e na Classificagcdo em
Gestao e Transparéncia;

- Houve o encaminhamento intempestivo de diversos documentos por
meio do Sistema de Informagdées dos Regimes Publicos de Previdéncia Social
(CADPREV) e do Sistema de Informacbdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI).

Justificativas:

Esclarece que a observagdo sobre documentos entregues
intempestivamente decorre de erro interpretativo, pois a planilha analisada indica
apenas a quantidade de relatérios enviados em 2023, ndo os prazos. O VALIPREV
enviou 100% dos documentos, exceto as Matrizes de Saldos Contabeis (MSC), com
10 remessas em vez de 12, devido a dindmica da contabilidade central, ndo atraso.

Quanto ao Indice de Situacdo Previdenciaria (ISP), assevera que a
classificagdo “C” no exercicio decorreu da renovagédo da certificacdo Pro-Gestao
RPPS, concluida em janeiro de 2025, elevando a classificagdo para “B”
posteriormente, o que mostra o carater transitorio do resultado.

ltem D.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP:

- Nos trabalhos da fiscalizagdo foram encontradas divergéncias entre
os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP;

- Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo nao
atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64),
ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos. Propomos
que seja recomendado a Origem para que promova ajustes a fim de garantir a
fidedignidade das informagdes encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento
aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil.

Justificativas:

Reconhece as impropriedades apontadas pela fiscalizagdo e acolhe
integralmente as recomendacgdes, reafirmando o compromisso com a transparéncia
e a fidedignidade das informagées no Sistema AUDESP.

Esclarece que erros pontuais, como a declaracdo negativa do Quadro
de Pessoal e a classificacdo incorreta de despesas, decorreram de falhas
operacionais, ndo refletindo a pratica habitual.

Como medidas corretivas, foram reforcadas orientagcbes internas,
aprimorados os procedimentos de conferéncia e ajustado o sistema para impedir
registros fora da ordem cronologica, fortalecendo controles internos. Considera que
as providéncias adotadas sédo suficientes para sanar as irregularidades e prevenir
reincidéncias, garantindo o adequado acompanhamento pela Corte de Contas.



Item D.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL.:

- Constatamos o nao atendimento da Lei Organica e das Instrugcdes
deste Tribunal em razdo da entrega intempestiva de documentagcdo ao Sistema
Audesp;

- Houve desatendimento a recomendacgao deste Tribunal.
Justificativas:

Reconhece as impropriedades apontadas pelo Tribunal de Contas,
especialmente quanto a entrega atrasada de documentagdo ao Sistema AUDESP e
fragilidades nos procedimentos internos.

Informa que estdo sendo implementados ajustes nos processos de
gestédo, controle e envio de informagbes, com maior clareza nas responsabilidades e
reforgo das verificagdes prévias, alinhados ao Programa Pro-Gestao RPPS.

Destaca que também foram adotadas medidas administrativas para
fortalecer o controle interno, garantir o cumprimento das normas contabeis e atender
integralmente as recomendagdées do Tribunal. Assim, reafirma seu compromisso em
corrigir as falhas e assegurar conformidade com a legislacdo e as boas praticas.

O d. Ministério Publico de Contas teve vista regimental, restituindo os
autos para prosseguimento (evento 47).

Os julgamentos das contas dos 03 (trés) exercicios anteriores ao
examinado obtiveram os seguintes resultados:

2023: TC-002564.989.23-4, regulares com recomendagées —
publicagdo no DOE de 18/06/2025, transito em julgado em 14/07/2025;

2022: TC-002354.989.22-0, regular com ressalva — publicagdo no
DOE de 18/06/2025, transito em julgado em 14/07/2025;

2021: TC-002959.989.21-1, regulares com ressalvas — publicagdo no
DOE de 04/12/2025. Recurso Ordinario (TC-000354.989.26-1[1]) em tramitagao.

E o relatdrio necessario.

Decido.

Preliminarmente, informo que o Orgdo e a responsavel Sra. Carina
Missaglia, foram devidamente notificados nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar n° 709/93, com disponibilizacdo e publicacdo no DOE em 13/01/2026



e 14/01/2026, respectivamente, assim considerada perfeita nos termos do artigo 90
da mesma norma legal.

Esclareco ainda, que ao postar sua assinatura no Oficio n°® 474/2025 —
TCE-SP.GUR-03, inserido no evento n° 21.2 (pg. 1), se deu por NOTIFICADA para
acompanhar todos os atos da tramitacdo processual exercendo o direito de defesa,
interpondo recursos cabiveis, quando for o caso, e o que mais for do interesse.

Conforme motivos expostos a seguir, na esteira das decisdes
proferidas pelos julgadores dos balangos anteriores do Instituto, entendo que esta
gestado reune condigdes de ser aprovada, com ressalva, sem prejuizo da emissao de
pertinentes recomendacdes e determinagdes.

Trata-se do Balango Geral da unidade gestora do Regime Proéprio de
Previdéncia de Valinhos, municipio da regido administrativa de Campinas, com
populagao, no ultimo censo (2022), de 126.373 habitantes, e com Receita Corrente
Liquida no exercicio em exame de R$ 964.952.952,37.

As demonstragdes financeiras foram aprovadas pelo Conselho Fiscal e
pelo Conselho de Administragao, colegiados que estdo devidamente implementados
e atendem aos requisitos da Portaria MTP n° 1.467/2022.

A Fiscalizagdao informa que, por ocasido da assinatura das
Autorizagdes de Aplicagdo e Resgate (APRs), houve acumulo das fungbes de
proponente e liquidante por parte do Diretor Financeiro, em prejuizo ao principio da
segregacao de fungdes (ltem A.2.1. CONSELHO FISCAL, CONSELHO DE ADMINISTRAGAO
E COMITE DE INVESTIMENTOS).

A origem reconhece a falha, que atribui a limitagdes estruturais do
Instituto, alegando tratar-se de lacuna formal, que ja estaria em processo de
corregao, por meio da atribuicido de funcbes especificas para proponente e
liquidante.

Outrossim, cumpre recomendar ao VALIPREV o atendimento ao art.
86, § 2° e ao art. 116, paragrafo unico, ambos da Portaria MTP n°® 1.467/2022, a fim
de que o RPPS defina claramente as atribuicdes e separacado de responsabilidades
dos agentes participantes do processo de analise, avaliagdo, gerenciamento,
assessoramento e decisdo sobre a aplicagao de recursos do Instituto, inclusive com
definicdo de algadas. Definidas as responsabilidades, as APRs devem ser assinadas
pelo representante legal, proponente e liquidante de cada operacéo, o que deve ser
comprovado junto a equipe técnica responsavel, por ocasido da instru¢ao do
préximo balanco.

De mesma sorte, o fato de o Comité de Investimentos ser composto
pelo Diretor Administrativo-Financeiro e membros dos Conselhos de Administragao e



Fiscal ndo promove a independéncia, diversidade e representatividade desejadas
(Item A.2.1.1. COMITE DE INVESTIMENTOS — COMPOSIGAO).

Outrossim recomendo ao Instituto que diligencie junto aos 6érgéos
responsaveis a alteragdo das normas correlatas, a fim de preservar a segregagao
entre as atividades administrativas, fiscalizatérias e de investimento, de sorte a
aprimorar o nivel de governanga da entidade, em linha com o programa Pré-Gestéao
RPPS, tal qual arguido pela defesa.

A Fiscalizagdo anota que o Controlador Interno exerce funcéo
gratificada, indicando que a legislagdo municipal contraria decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal (Item A.3. CONTROLE INTERNO).

Considerando que a producao periddica de relatérios, comprovada nos
autos, indica que o Sistema de Controle Interno é atuante, entendo que a falta pode
ser relevada, recomendando ao Instituto a atuagcdo sempre diligente na area, em
cumprimento aos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal, tendo por base o Manual
de Controle Interno desta Corte de Contas, bem como os artigos 67 a 69 das
Instrugdes n° 1/2024.

Eis a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial do érgédo no
exercicio[2]:

2023 2024 o

Receitas 94.717.548,50 143.323.226,75  51,32%
Patronal 45.987.016,21 50.615.320,60 10,06%
Segurados 29.931.597,60 31.619.612,37 5,64%
Compensacéo Previdencidria 5.912.027,60 6.565.784 94 11,06%
Rendimentos de aplicacbes 12.707.349,06 5437390523 327,89%
Parcelamento de Dividas - -
Aportes - - -
Taxa de administracao - -
Outras 179.558,03 14860361 -17,24%
Despesas 36.460.303,54 44.150.405,84  21,09%
Eee::gg';;s (pcsemadanias € 33497.87809 4024362377  20,14%
2?::;‘2:;;: Execucdo 58.257.244,96 99.172.82091  70,23%
Orcamentara (% ca cet)  ©151% 69.20% :
Resultado Financeiro 493.250.999.70 586.585.949 32 18,92%
Resultado Econémico 28.241.467,39 403572802 -8571%
Saldo Patrimonial 6.098.283,02 202764654  66,75%
Saldo de Parcelamentos 92.933.803,63 93.827.892 66 0,96%



Em preliminar, quanto a auséncia de Notas Explicativas acompanhando
as demonstragdes contabeis da unidade gestora, cumpre determinar ao Instituto que
proceda a sua futura elaboracéo, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) e da Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do
Servigo Publico (NBC TSP), a fim de aclarar a compreensao dos usuarios das
demonstracbes contabeis e fornecer informacdes aptas a apresentar as
demonstragdes contabeis no contexto da entidade e de seu ambiente operacional, o
que deve ser objeto de acompanhamento pelas proximas fiscalizagbes nas contas
da origem (ltem B.1. ANALISE DE BALANGOS).

Por outro lado, no que toca a adogdo de Reserva de Contingéncia em
detrimento de Reserva Orcamentaria do RPPS, acolho as razbes da defesa, no
sentido de tratar-se de mera incorregdo na nomenclatura e classificagdo contabil
(Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA).

Nesse sentido, recomendo ao VALIPREV que atenda as instru¢des do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, constituindo a
Reserva Orcamentaria do RPPS, no caso de as receitas previstas ultrapassarem as
despesas fixadas gerando superavit orgamentario, observando ainda o disposto no
art. 8° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, ou seja, identificando-a
pelo codigo “99.997.9999.xxxx.xxxx”, sendo que a reserva sera identificada, quanto
a natureza da despesa, pelo codigo “9.9.99.99.99”.

Nao foram constatadas ocorréncias dignas de nota no que toca as
receitas, que atingiram R$ 143.323.226,75 em 2024, montante 51,32% superior ao
registrado em 2023.

Impende ressaltar, contudo, que o acréscimo observado decorre em
boa parte do aumento registrado nas receitas de rendimentos de aplicagdes
financeiras (R$ 54.373.905,23) cujo montante foi mais de quatro vezes superior ao
auferido em 2023.

Saliente-se ainda que tal monta foi superior ao resultado positivo obtido
com as aplicagdes no exercicio, conforme relatério da consultoria de investimentos
(R$ 48.526.377,76), o que causa estranheza.

Tendo em conta que o laudo da inspecdo ndo menciona o assunto,
determino ao VALIPREV que comprove a equipe técnica, por ocasiao das proximas
auditorias em suas contas, a correcdo dos procedimentos adotados para a
contabilizacdo dos rendimentos auferidos com aplicagdes financeiras, bem como a
fidedignidade dos montantes registrados, considerando as orientacbes das
Instrugdes de Procedimentos Contabeis — IPC-14[3] e do Comunicado SDG n°
30/2018[4], segundo os quais a valorizagao dos investimentos deve ser reconhecida,



inicialmente, por meio de variagdo patrimonial aumentativa (VPA) e, posteriormente,
por meio de receita orgamentaria, no momento de seu resgate, em atendimento ao
art. 35, |, da Lei n° 4.320/1964. Cumpre a unidade regional, por sua vez, verificar a
adequagao dos procedimentos adotados pela origem.

Por outro lado, as despesas registraram aumento de 21,09% no
exercicio em analise, alcancando R$ 44.150.405,84, sob influéncia do aumento de
20,14% das despesas com beneficios previdenciarios (R$ 40.243.623,77).

Do confronto entre receitas e despesas apurou-se o resultado
orgcamentario positivo de R$ 99.172.820,91, correspondente a 69,20% das receitas
realizadas no exercicio, o que fez aumentar o resultado financeiro advindo do
exercicio anterior para R$ 586.585.949,32.

Em funcdo do aumento nos gastos com aposentadorias e pensdes,
bem como da constituicdo de provisdes matematicas, e ainda de langamentos com
desvalorizagao e perdas de ativos, o resultado econémico de 2024 correspondeu a
R$ 4.035.728,02, montante 85,71% inferior ao registrado em 2023, o que nao
constitui irregularidade passivel de censura a origem (ltem B.1.2. RESULTADO
FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL).

Sob outro aspecto, ndo foram constatadas irregularidades no que toca
aos parcelamentos, cujo saldo correspondeu a R$ 93.827.892,66 ao fim do
exercicio.

Passo a andlise do panorama atuarial do Regime nos ultimos
exercicios[5].

De inicio destaco que o municipio adotou a segregacdo da massa
previdenciaria, com a finalidade de equacionar o déficit atuarial, por intermédio da
Lei Municipal n° 6.396, de 23 de dezembro de 2022, da seguinte forma:

- Plano Financeiro, criado para atender as despesas da primeira massa
de segurados, no regime financeiro de reparticido simples, formada pelos servidores
inativos, seus dependentes e pensionistas cujos beneficios tenham sido concedidos
até 31/12/2017; e pelos servidores ativos e seus dependentes, que tenham
ingressado no servigo publico municipal até 31/12/20009.

- Plano Previdenciario, criado para atender as despesas da segunda
massa de segurados, no regime financeiro de capitalizagdo, formada pelos
servidores inativos, seus dependentes e pensionistas cujos beneficios tenham sido
concedidos a partir de 01/01/2018; e pelos servidores ativos e seus dependentes,
que tenham ingressado ou venham a ingressar no servigo publico municipal a partir
do dia 01/01/2010.

Nessa senda, passo a analisar individualmente os resultados de cada



um dos planos|6] (previdenciario e financeiro).

Variagac
31/12/2022 31/12/2023 31/12/2024 2023/202.
Método de Financiamento Ortodoxo Ortodoxo Ortodoxo -
Taxa de Juros 5,00% 5,00% 5,29%

Ativos Garantidores dos
Compromissos do Planode 437.911.088,74 500528.78851 56980148338 1384%
Beneficios
Provisao Matematica dos
Beneficios Concedidos
Provisao Matematica dos
Beneficios a Conceder

263.727.681,68 284967.003,86 18427577583 -3533%
71.048.65691  23.401.503,22 119.746.620,06 411,70%

Percentual de Cobertura das
Reservas Matematicas (ativos / 130,81% 162,32% 187.42%
provisdes matematicas atuariais)

Parcelamentos de Débitos
Previdenciarios

Resultado Atuarial 103.134.750,15 192160.281,43 265.779.087,49 3831%

Os ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios,
compostos majoritariamente por aplicagdes financeiras (R$ 525.514.718,04)
evoluiram 13,84% em relacédo a 2023, atingindo R$ 569.801.483,38 em 31/12/2024.

Outrossim, as provisdes matematicas dos beneficios concedidos (R$
276.351.354,76) diminuiram ligeiramente (3,02%) no periodo. Ja as provisdes
matematicas dos beneficios a conceder corresponderam a R$ 27.671.041,13,
montante 18,24% superior ao registrado em 2023.

Importa destacar, conforme exposto na Avaliacdo Atuarial posicionada
em 31/12/2024 e no respectivo DRAA, que as provisdes matematicas dos beneficios
a conceder inicialmente calculadas (R$ 119.746.620,06) estdo sendo diminuidas de
R$ 92.075.578,93, correspondente a “ganho atuarial” com geragées futuras, ou seja,
as receitas previstas com contribuicbes e compensacgdes previdenciarias (R$
388.061.265,14) superam as despesas previstas com beneficios a conceder (R$
295.985.686,21).

A premissa de reposicdo de segurados corresponde a projecao de
novos servidores para reposicdao de decrementos decorrentes de aposentadorias
programadas e compulsorias ou de falecimentos, visando manter o equilibrio atuarial
do RPPS, e constitui inovacado da Portaria MPS n°® 3.811, de 4/12/2024, que alterou a
Portaria MTP n°® 1.467/2022. Os requisitos para sua utilizacao estdo delineados no
art. 33 do Anexo VI da referida norma, e esta deve estar fundamentada em estudo
técnico, e sua adequacdo demonstrada no Relatério de Analise de Hipdteses,



contemplando itens como: o histdérico de concessdo de aposentadorias e
falecimentos, bem como de posteriores provimentos nos respectivos cargos;
comparacgdes entre eventos de reposicido estimados e constatados, incluindo as
caracteristicas de novos entrantes; concursos publicos planejados, autorizados ou
em curso; dentre muitos outros.

Dessa forma, recomendo a Fiscalizacdo que, quando da analise da
situacao atuarial do VALIPREV em futuros exercicios, caso observe a persisténcia
da utilizacdo da premissa de novos entrantes, faca constar de seu laudo os
resultados atuariais separados por geracdo (atual e futura). Em acréscimo,
recomendo que verifique se o técnico atuario demonstrou a adequagao da premissa
no Relatério de Analise das Hipdteses, em cumprimento ao art. 33 do Anexo VI da
Portaria MTP n°® 1.467/2022, dado que sua utilizagdo inadequada possui o condao
de distorcer os resultados atuariais apresentados pelo RPPS.

Tecidas essas consideragdes, o superavit atuarial do Plano
Previdenciario no exercicio em exame correspondeu a R$ 265.779.087,49, montante
38,31% superior ao calculado no ano anterior.

Variagac
31/12/2022 31/12/2023 31/12/2024 2023/202.
Regime Financeiro Repam(;ao Repamgao Repamgao )
Simples Simples Simples
Taxa de Juros 5,00% 5,00% 5,29%

Ativos Garantidores dos
Compromissos do Plano de 49.09925545 66.723.94580 11131898553 6684%
Beneficios
Provisdao Matematica dos
Beneficios Concedidos
Provisao Matematica dos
Beneficios a Conceder

66.619.558,30 136.070.534,47 164.110911,47 2061%

756.667.808,19 741.209.25521 851.670.180,73 14,90%

Percentual de Cobertura das
Reservas Matematicas (ativos / 5.95% 7.61% 10,96%
provisdes matematicas atuariais)

Parcelamentos de Débitos
Previdenciarios
Valor Atual da Cobertura da
Insuficiéncia Financeira

RCL (fonte Audesp) 808.012.283,37 887.830.355,53 964.952.95237 869%
Déficit Atuarial / RCL 0,96 0,91 0,94

-776.188.111,04 -810.555.843,88 -904.462.106,67 -11,59%

No que tange ao plano financeiro, os ativos garantidores, compostos
por aplicagdes financeiras (R$ 61.777.858,21) e por demais bens, direitos e ativos
(R$ 49.541.127,32), aumentaram 66,84% em relacdo a 2023, atingindo R$
111.318.985,53 em 2024.



Ja as provisbes matematicas dos beneficios concedidos (R$
164.110.911,47) registraram aumento de 20,61% no periodo, ao passo que as
provisdes matematicas dos beneficios a conceder (R$ 851.670.180,73) aumentaram
14,90% em relagao ao exercicio anterior.

Desse modo, o montante da cobertura da insuficiéncia financeira
assegurada por lei aumentou 11,59% em relagcdo a 2023, atingindo -R$
904.462.106,67 em 2024, o que correspondeu a 0,94 da Receita Corrente Liquida
Municipal no periodo.

Dadas as caracteristicas da segregacdo da massa previdenciaria,
cumpre rememorar que, nos termos do art. 61 da Portaria MTP n°® 1.467/2022, esta
deve ser objeto de continuo acompanhamento por parte: do ente federativo (inciso
[); da unidade gestora, que devera estabelecer procedimentos que garantam o
repasse das contribuicbes, dos pagamentos dos beneficios, da aplicacbes dos
recursos, dentre outros, separados por fundo (inciso Il); dos conselhos deliberativo
e fiscal, que deverdo verificar a regularidade da separagao orgamentaria,
financeira e contabil dos recursos e obrigagées correspondentes (inciso lll); e
do atuario responsavel, que devera demonstrar a evolugdo dos custos e
compromissos de cada fundo, das receitas e despesas e dos ativos garantidores,
indicando a necessidade de adequacgao do plano de equacionamento (inciso V).

Deve, portanto, o Instituto, comprovar a equipe técnica responsavel,
por ocasido das proximas fiscalizacbes, a corregdo dos procedimentos adotados
para acompanhamento da segregacao da massa de segurados.

Noutra vertente, a equipe técnica reporta a presencga de inconsisténcias
na base cadastral, conforme destacado no DRAA 2025, relativas a presenca de
segurados com salario abaixo do minimo e a auséncia de registro de data de
nascimento de conjuges dos segurados (ltens C.1.2. INCONSISTENCIAS NA BASE DE
DADOS DO DRAA e C.4. ATENDIMENTO A OUTROS DISPOSITIVOS LEGAIS).

Nesse sentido, a defesa noticia a contratacdo de empresa para
realizacado de censo previdenciario, de sorte que cumpre as proximas inspecdes nas
contas do VALIPREYV a verificagao de sua conclusdo efetiva.

Por outro lado, ndo assiste razado a Fiscalizacdo no que toca a critica a
auséncia de taxa de inflagdo de longo prazo. Nos termos do art. 43 da Portaria MTP
n® 1.467/2022, “a utilizacao da premissa de fator de capacidade devera observar a
perspectiva de inflagdo de longo prazo”.

No entanto, segundo consta na Avaliagao Atuarial 2025, o Fator de
Capacidade dos Beneficios e o Fator Capacidade das Remuneracoées utilizado foi de
100%, sem considerar o efeito corrosivo da inflagcao (ev. 21.22 — fls. 22). Na prética,
o fator de capacidade nao foi utilizado, nao influenciando, portanto, o calculo



atuarial.

Nesse sentido, o modelo atuarial assumiu a neutralidade total da
inflacdo corrente sobre o estoque de beneficios. Destaque-se que a redacao do art.
43 nao pretende obrigar a usar o fator de capacidade para criar perda ficticia.
Contudo, caso o modelo atuarial necessitasse do fator de capacidade, seu calculo
deveria obrigatoriamente seguir a inflagdo de longo prazo do Ministério da
Economia.

O montante de investimentos do regime em 31/12/2023 era de R$
493.711.794,42 e em 31/12/2024 era de R$ 587.292.576,25, obtendo resultado
positivo de R$ 48.526.377,76, correspondente a rentabilidade nominal de 9,48%,
insuficiente para atingir a meta atuarial estabelecida em 10,12% (IPCA + 5,07%).

Quanto ao aspecto formal, constatou-se a regularidade da gestéo dos
investimentos do 6rgao, eis que: o Conselho de Administragéo analisa e acompanha
os investimentos realizados, mensalmente; o Comité de Investimentos esta
devidamente implementado e atende aos requisitos previstos na Portaria MTP n°
1.467/2022, inclusive quanto a certificacdo de seus membros; o responsavel pela
gestdo dos recursos € habilitado para esse fim; e ndo se constataram divergéncias
nas aplicacdes financeiras em relagao a Resolugdo CMN n°® 4.963/2021.

A Politica de Investimentos do VALIPREV estabeleceu o Limite Inferior
de 10% para a Estratégia de Alocagao dos Fundos de renda Fixa enquadrados no
art. 7°, I, “b”, da Resolucdo CMN n° 4.963/2021, ao passo que o percentual apurado
ao fim do exercicio de 2024 foi de 8,77% (ltem cC.2.2. COMPOSICAO DOS
INVESTIMENTOS).

A defesa informa que a alocagdo foi reduzida gradualmente entre
setembro e dezembro de 2024, sem que se verificasse assuncdo de risco
incompativel com a carteira, o que ensejou a reavaliagao dos parametros, resultando
na redugao do limite minimo para 5% para o exercicio seguinte.

Considerando a auséncia de prejuizos constatados, relevo o anotado.
Nada obstante, saliento que a Politica de Investimentos, aprovada pelo conselho
deliberativo, constitui-se em um mandato a ser observado pelo responsavel pela
gestdo das aplicagbes dos recursos do RPPS. Desse modo, o documento
estabelece as estratégias alvo de alocagdo, bem como delineia limites minimos e
maximos. No entanto, vale lembrar que, com vistas a adequacdo ao mercado ou a
nova legislagdo, a politica pode ser alterada no curso de sua execugao, desde que
mediante aprovagédo do conselho deliberativo, nos termos do art. 101, §§ 1°e 2° e
art. 102, Il, “e”, ambos da Portaria MTP n° 1.467/2022.

No que toca ao item C.2.3. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS
5 (CINCO) EXERCICIOS, acolho as razdes da Origem, sob ressalvas. Pesa



favoravelmente o fato de que o VALIPREV vem superando a meta atuarial
estabelecida nos exercicios de 2020 a 2023, n&o atingindo-a apenas no exercicio
em exame, sendo que o gap foi de apenas 0,64 pontos percentuais.

De mais a mais, conforme dados de 760 Institutos de Previdéncia do
Brasil, fornecidos pelas empresas Crédito e Mercado Consultoria e LEMA
Consultoria, sob influéncia do contexto econémico, a rentabilidade média em 2024
foi de 6,88%, diante de uma meta atuarial média correspondente a 10,04%.
Ademais, apenas 5% dos RPPS ultrapassaram a meta atuarial média no
exercicio[7].

No que toca a transparéncia das informagdes, recomendo ao
VALIPREV que verifique a possibilidade de consolidacdo de seus portais da
transparéncia, a fim de aprimorar o atendimento a Lei de Acesso a Informacéo (Item
C.5. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES).

Sob outra perspectiva, corrobora a aprovacido das presentes contas o
fato de o municipio de Valinhos dispor do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, emitido pela via administrativa. Ademais, ndo constam denuncias,
representacdes ou expedientes.

Quanto ao “Indicador de Envio de Informacgdes” do indice de Situacéo
Previdenciaria — ISP, faz-se necessario esclarecer que referido indicador mensura a
quantidade de documentos enviados tempestivamente, e ndo aqueles
encaminhados a destempo, como constou no laudo da inspegao, conforme se extrai
do manual do ISP, obtido no site do Ministério da Previdéncia Social[8] (Iltem cC.6.
iNDICE DE SITUAGAO PREVIDENCIARIA).

Nada obstante, a tabela revela o envio a destempo de dois documentos
relativos as Matrizes de Saldos Contabeis (MSC), de sorte que cumpre recomendar
a origem que, doravante, promova o envio tempestivo dos documentos exigidos pelo
Ministério da Previdéncia Social.

Por outro lado, as divergéncias e os atrasos detectados nas
informagbes encaminhadas ao Sistema Audesp nao causaram prejuizo aos
trabalhos da auditoria e podem ser por ora relevados (ltem D.1. FIDEDIGNIDADE DOS
DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP).

Sem embargo, determino ao Instituto para que se atente aos prazos de
entrega estabelecidos no calendario de obrigacbes do Sistema Audesp, nos termos
das Instrugdes SDG n° 01/2024, bem como promova ajustes a fim de garantir a
fidedignidade das informagdes encaminhadas, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciag¢ao contabil.

De mais a mais, cumpre destacar que o atendimento as determinagdes



e recomendacodes desta Corte de Contas deve constituir preocupacéo constante do
gestor, sob pena de reprovagao de futuros demonstrativos, bem como de aplicagéo
de multa aos responsaveis (ltem D.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL).

Indicadores de Gestao

(ano base 2024)
ISP — Grupo Médio Porte
ISP — Subgrupo Menor Maturidade
indice de Situag&do Previdenciaria — ISP-RPPS Cc
Pro-Gestdo RPPS Nivel Il
IEG-Prev B

Por fim, destaco que o RPPS obteve a certificagdo no Programa Proé-
Gestao RPPS Nivel Il, bem como alcangou a faixa “B” no IEG-Prev, correspondente
a uma gestdo “efetiva”. No entanto, enquadrou-se na faixa “C” do ISP RPPS,
indicando a existéncia de oportunidades de aprimoramento da gestdo, o que ora
recomendo.

A vista dos elementos que instruem os autos, nos termos do que
dispde o art. 4°, inciso I, da Lei Complementar n° 979/05 e a Resolugéo n° 12/2025,
JULGO REGULARES, COM RESSALVA, as contas de 2024 do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos - VALIPREV, com amparo
no art. 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 709/93, com as
recomendacgdes e as determinagdes mencionadas nesta decisao.

Quito a responsavel, Sra. Carina Missaglia, nos termos do art. 35, do
citado diploma legal.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra desta decisdo e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

Ao cartério para:

a) aguardar o prazo recursal;

b) certificar o transito em julgado;

Apds, ao arquivo.



GCSAJR, 27 de julho de 2026.

JOSUE ROMERO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
AUDITOR

JR-21

[1] Impetrado pelo Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo — MPC, buscando reformar a sentenga a fim de que
se julgue irregular o Balanco Anual de 2021 do VALIPREV.

[2] Dados extraidos dos relatérios da Fiscalizagdo de 2023 (TC-002564.989.23-4 — evento 27.60) e 2024 (evento 21.32 dos
autos).

[3] 133. Para realizar o registro das valorizagdes e desvalorizagdes a valor justo e dos ganhos e perdas efetivas na carteira de
investimento do RPPS em capitalizagéo, foram adotadas as seguintes premissas:

()

c. Quanto aos aspectos orgamentarios, os ganhos devem ser reconhecidos orgamentariamente por meio de receita, apurada
pela diferenca positiva entre o valor inicial investido e o valor resgatado. A receita orgamentaria deve ser contabilizada de
acordo com as classificagbes por natureza da receita constantes no Ementario da Receita.

[4] “O Instituto de Regime Préprio de Previdéncia fara o registro contabil dos ganhos e perdas havidos com investimentos no
mercado, inicialmente e enquanto ndo houver o resgate, apenas no plano patrimonial, como Variagdo Patrimonial, ativa e
passiva, e, s6 quando houver o efetivo resgate da aplicacdo € que o registro sera feito no plano orgcamentario”

[5] Fonte: Dados extraidos dos Demonstrativos dos Resultados das Avaliagdes Atuariais — DRAAs, obtidos no CADPREV -
Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social.

[@] As tabelas foram elaboradas considerando os exercicios a partir de 2022, tendo em vista que a segregagdo da massa
previdenciaria ocorreu nesse exercicio.

[7] Disponivel em: https://www.investimentosrpps.com.br/?p=8979&title=rentabilidade-media-dos-rpps-
em-2024#.~:text=A%20meta%20atuarial%20m%C3%A9dia%20no,entre%2010%25%20e%2015%25., acesso em 27/08/2025.

[§] Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria/arquivos/relatorio-do-
indicador-de-situacao-previdenciaria-isp-2025 publicado-em-04 12 2025.pdf, acesso em 02/07/2026.
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EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio (14)
INSTRUCAO: Unidade Regional de Campinas — UR-03 / DSF-I

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca proferida, nos termos
do que dispde o art. 4°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 979/05 e a Resolugao n°
12/2025, JULGO REGULARES, COM RESSALVA, as contas de 2024 do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos - VALIPREV, com
amparo no art. 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, com as
recomendacdes e as determinagdes mencionadas nesta decisdo. Quito a
responsavel, Sra. Carina Missaglia, nos termos do art. 35, do citado diploma legal.
Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, esclare¢o que,
por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolug¢ao n°® 1/2011, a
integra desta decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.
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